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Tribunal de Justica de Rondonia
Gabinete Presidéncia do TJRO
Rua José Camacho, n° 585, Bairro Olaria, CEP 76801-330, Porto Velho, - de 480/481 a 859/860

éié PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

Ndmero do processo: 0024356-53.2012.8.22.0001
Classe: Apelagao Civel
Polo Ativo: JESSE GALVAO DE SOUZA, ADAO TURKOT, JOAO APARECIDO CAHULLA, RONALDO FURTADO

ADVOGADOS DOS APELANTES: MARCELLI REBOUCAS DE QUEIROZ JUCA BARROS, OAB n° RO1759A, MARCUS VINICIUS DE OLIVEIRA CAHULLA, OAB
n° RO4117A, ERNANDES VIANA DE OLIVEIRA, OAB n° RO1357A, ADAO TURKOT, OAB n° RO2933A, THIAGO FERNANDES BECKER, OAB n° RO6839A,
EDCARLOS TIBURCIO PINHEIRO, OAB n° RO5655, THAIS DE OLIVEIRA CAHULLA BELMONT, OAB n° RO3581

Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA
ADVOGADOS DOS APELADOS: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE RONDONIA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por JOAO APARECIDO CAHULLA, com fundamento no art. 105, Ill, “a”, da Constituicdo Federal,
em que aponta como dispositivos legais violados os arts. 1°, §§ 2° e 3°, 10, 11 e 12 da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa); e art. 5°, XXVI, da
Constituicao Federal.

Consta do acérdao recorrido a seguinte ementa:

Apelagbes. Improbidade administrativa. Reintegracdo de servidor e pagamento de verbas retroativas. Moralidade
administrativa. Elemento subjetivo. Dolo genérico. Demonstragdo. Recursos ndo providos.

O elemento subjetivo necessario a configuragdo de improbidade administrativa prevista pelo art. 11 da Lei n. 8.429/1992 é o
dolo eventual ou genérico de realizar conduta que atente contra os principios da Administragdo Publica, ndo se exigindo a presenca
de intencgao especifica.
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Verifica-se que os atos perpetrados pelos apelantes ndo se caracterizam apenas como ilegais, pois praticados com a
consciéncia e a vontade de violar postulados da administragéo publica.

Nao se pode acolher a tese de que nao foi demonstrado o elemento volitivo exigido para a conformacao do art. 11 da Lei n.
8.429/92, porque os réus agiram em notoria desconformidade com os principios da administragdo publica. Tal conclusao exsurge da
compreensdo de que houve verdadeira subversdo dos procedimentos administrativos, havendo empenho em realizar um
processamento imediato e célere, inclusive, no pagamento, que é de notdria burocracia.

Apelos ndo providos.

Em aclaratdrios, eis a seguinte ementa:

Embargos de declaragcdo em apelagdo. Improbidade administrativa. Reintegracdo de servidor e pagamento de verbas
retroativas. Julgamento do Tema 1.199/STF. Prescrigéo intercorrente. Aplicagdo a partir da publicagéo da Lei 14.230/2021. Elemento
subjetivo e caracterizagdo do ato improbo. Omissdo, obscuridade ou contradigdo. Inexistente. Rediscussdo da matéria.
Impossibilidade. Conduta dolosa comprovada. Prova do o6bvio. Pleito subsidiario de exclusdo/reducdo das sangbes aplicadas.
Omissdo. Sancgdes. Ato praticado pelo chefe do executivo estadual (Governador). Razoabilidade e proporcionalidade. Observadas.
Prequestionamento implicito. Recurso de Jodo Aparecido parcialmente provido, sem efeito infringente. Demais recursos néo
providos.

1. Na forma do art. 1.022 do CPC, os embargos de declaragdo sdo cabiveis somente para sanar omisséo, obscuridade ou
contradigdo contida no julgado, ou, ainda, para sanar erro material, jamais para rediscussdo da matéria ja apreciada.

2. Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, as inovagbes em matéria de improbidade mais favoraveis ao acusado
nao retroagem, salvo no que diz respeito a norma que extinguiu a modalidade culposa, que retroage somente para atingir os processos
em curso e os fatos ainda nao processados (Tema 1199).

3. Na hipétese, acerca da caracterizagdo do ato improbo (inclusive pela auséncia de elemento subjetivo), o acérddo embargado
nao incidiu especificamente nos defeitos previstos na citada norma e, na verdade, pretendem os embargantes a modificagdo do julgado,
a fim de alterar a conclusdo da maioria dos julgadores (julgamento realizado de acordo com a técnica prevista no art. 942 do CPC).
Todavia, como ja destacado, as provas foram devidamente analisadas e no acordao consta a conclusdo acerca do elemento subjetivo,
com a conduta individualizada de cada um dos embargantes.

4. Verificada a ocorréncia de omissao em relagao ao pleito de um dos embargantes quanto a exclusdo/minoragao das sangoes
aplicadas, deve ser suprido o vicio.
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5. Para a aplicabilidade das san¢des cominadas na lei de improbidade, deve-se observar a proporcionalidade e razoabilidade,
bem como a adequagdo da sangdo aplicada, punindo-se o agente improbo na medida de suas condutas, o que foi observado no caso
concreto.

6. Consideram-se incluidos no acérdao os elementos que o embargante tenha suscitado para fins de pré-questionamento, ainda
que os embargos de declaragao sejam inadmitidos ou rejeitados. Inteligéncia do art. 1.025 do CPC/2015.

7. Recurso do embargante Jodo Aparecido parcialmente provido, sem efeito infringente. Demais recursos nao providos.

Em suas razdes, alega que a mera irregularidade administrativa, sem a presenga de dolo especifico, ndo configura improbidade

Contrarrazdes pela ndo admissao do recurso e, no mérito, pelo ndo provimento.
Examinados, decido.

As razdes do recurso referem-se ao Tema 1199/STE (Definicdo de eventual (IR)RETROATIVIDADE das disposigdes da Lei n.

14.230/2021, em especial, em relagéo: (I) a necessidade da presenga do elemento subjetivo — dolo — para a configuragdo do ato de improbidade
administrativa, inclusive no art. 10 da LIA; e (Il) a aplicagdo dos novos prazos de prescri¢cao geral e intercorrente, com tese a seguir transcrita:

“1)_E_necessdria_a_comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagcdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, €
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, nao tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execugao das penas e seus incidentes;

3) Anova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenacgao transitada em julgado, em virtude da revogacéo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir
da publicagdo da lei”. Destacou-se.

Com efeito, a conclusdo desta colenda Corte Julgadora estd em consonéncia com a tese firmada no precedente citado, notadamente

porque evidenciada a presenca do dolo especifico na conduta imputada ao recorrente.
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Se extrai do acoérdao recorrido no seguinte trecho (ID 27516976):

[...] Dito isto, no caso dos autos, o ato improbo consistiu em reintegracdo indevida de servidor e pagamento de verbas
retroativas,_prevalecendo o entendimento no sentido de que os atos perpetrados pelos apelantes ndo se caracterizam apenas como
ilegais,_pois praticados com a consciéncia e a vontade de violar postulados da administragédo publica. Consta no acérdao, inclusive, que
nao se pode acolher a tese de que nao foi demonstrado o elemento volitivo, pois os agentes agiram em notoéria desconformidade com os
principios da administracdo publica, bem como que tal conclusdo exsurge da compreensao de que houve verdadeira subversdo dos
procedimentos administrativos, havendo empenho em realizar um processamento imediato e célere, inclusive, no pagamento, que & de
notoria burocracia (id. n. 11337288, pag. 32). Inicialmente, com relagéo a insurgéncia dos embargantes acerca da caracterizagao do ato
improbo (inclusive pela auséncia de elemento subjetivo), verifico que o acérddo embargado ndo incidiu especificamente nos defeitos
previstos na citada norma e, na verdade, pretendem os embargantes a modificagdo do julgado, a fim de alterar a conclusao anterior
sobre a caracterizagdo do ato de improbidade administrativa. Nao obstante as substanciais alteragdes trazidas pela Lei n. 14.230/2021,
na Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), bem como por ter ocorrido o julgamento do Tema 1199 (ARE n. 843.989) pelo
STF, nota-se que o ato de improbidade imputado aos embargantes foi praticado mediante dolo, o que foi reconhecido no acérdao.
Outrossim, apesar da afirmacgéo cerca da exigéncia de dolo especifico, nota-se que foi destacado ter ficado comprovado nos autos que
os _embargantes,_por _conduta livre e consciente, subverteram os procedimentos administrativos,_havendo empenho em realizar um
processamento imediato e célere,_inclusive, no pagamento, de forma que demonstrado o dolo. Destaco trechos do voto que formou
maioria (proferido pelo e. Juiz Convocado Jo&o Adalberto Castro Alves), no qual consta as diversas teses tratadas durante o julgamento,
inclusive acerca da demonstragdo do dolo de cada um dos embargantes (id. n. 11337288): Apds examinar cuidadosamente os autos,
sobretudo aquilo que foi apontado pelo magistrado na sentenga como fundamentos para concluir pela condenagao dos apelantes, passo
a externar meu entendimento. Adianto que, com as merecidas vénias, vou divergir da conclusao do eminente relator, pois a improbidade
apontada nos autos é daquelas cujo engendramento é feito de forma sorrateira, a portas fechadas, justamente na tentativa de n&o deixar
rastros ou testemunhas que apontem,_indene de duvidas, o elemento subjetivo caracterizador da improbidade, sendo necessario,
portanto, uma andlise minuciosa e cuidadosa dos fatos,_para distinguir a mera ilegalidade/irregularidade do agir improbo. Inicialmente
devo consignar que nao foi meramente o fato de o apelante Jessé ter peticionado administrativamente que configurou a improbidade,
mas o conjunto probatdrio que consta dos autos e a forma como se desenrolou o procedimento. Vejamos. Inicialmente, aponto os fatos
incontroversos dos autos: 1) O apelante Jessé foi admitido como celetista, em 3/5/1983, e demitido em 3/11/1987, como se estatutario
fosse, porque observado o procedimento administrativo disciplinar precedido de sindicancia. Il) A decisdao do Governador do Estado
Jerdnimo Santana pela sua demissao teve anterior parecer da comissdo processante, sugerindo penalidade de suspensao, e outro da
assessoria juridica, informando tratar-se de “empregado celetista” com diversas infragbes disciplinares anteriores, e que a infragdo da
qual entdo era acusado resultara comprovada e comportava, por si sO, a pena de rescisao de contrato de trabalho, sugerindo, assim,
aplicagdo dessa penalidade. Ill) O Governador afirmou acolher a sugestdo da comiss&o e decidiu pela demissdo do empregado. IV) E
incontroverso que, depois de 16 anos de inércia, o apelante Jessé resolveu requerer revisdo da demissao, em 19/3/2003. V) No seu
pedido, foi expedido, inicialmente, o Parecer n. 4413/PCDS/PGE/2005, desfavoravel, por entender que se tratava e empregado celetista,
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que foi beneficiado com tratamento de servidor publico e legalmente demitido pelo governador, por acolhimento ao parecer da assessoria
juridica, e ndo da comissdo processante. VI) Inconformado, Jessé peticionou pela reconsideragao do parecer e, de forma inusitada, foi
expedido o de n. 561/PCDS/PGE/2007, de 22/10/2007, afirmando tratar-se de servidor estatutario e que o ato de demisséao seria nulo e,
por isso, ndo geraria efeito, podendo o pedido ser feito a qualquer tempo, invocando lei posterior. VII) Mesmo com esse segundo parecer,
o entdo Governador Ivo Cassol decidiu ndo acatar seu entendimento, mas sim o do parecer anterior, mantendo a demisséo de Jessé.
VIII)_Jessé protocolou mais um pedido de reconsideracdo, que foi encaminhado para novo parecer. I1X) O apelante Ronaldo Furtado,
Procurador-Geral do Estado,_apenas nomeado, e ndo do quadro de carreira da Procuradoria,_elaborou pessoalmente um parecer
favoravel a Jessé, ratificando o de 2007. X) Com base nesse ultimo parecer,_o apelante,_entdo governador, José Aparecido Cahulla,
editou o Decreto n. 15.291, de 23/7/2010,_de reintegragéo. Xl)_Jessé, logo apods, em 29/7/2010,_pleiteou administrativamente a SEAD o
ressarcimento de verbas salariais e demais consectarios legais desde sua demisséo até a reintegragéo, pedido que foi prontamente
despachado, em 2/8/2010,_por Moacir Caetano Sant'Ana, para realizacdo de calculos e cujos valores apurados foram destinados aos
advogados Michel (R$ 129.280,32)_e o ora apelante Addo Turkot (R$ 502.739,47),_restando para ele apenas R$1.034,18. XIl) E
incontroverso que Jessé, ao ter indeferido seu pedido pelo Governador Cassol, ingressou com Acao Ordinaria Declaratéria de Nulidade
de Ato Juridico c/c Reintegragdo em Cargo Publico e Indenizagdo n. 0036513-63.2009.8.22.0001, que foi julgada improcedente, em
29/4/2011, em face da prescrigdo da pretensdo. Passo, entdo, a transcrever trechos da sentenca que, a meu ver, apontam com maestria
a improbidade dos apelantes aos quais, posteriormente, acrescentarei meus fundamentos: [...] Ora, diante de tudo quanto apontado pelo
magistrado a quo, em que sobeja a prova do dolo, afastar a improbidade por suposta auséncia de prova do elemento subjetivo é fechar
os olhos para o atuar improbo dos apelantes Nesses casos, € preciso um olhar cuidadoso sobre a sagacidade com que agiram os
apelantes, sendo perfeitamente aferivel, pois salta aos olhos, ver que houve verdadeira subversédo dos procedimentos administrativos,
havendo empenho em realizar um processamento imediato e célere,_inclusive, no pagamento, que é de notéria burocracia. [...] g. n.
Alias, conforme destacado no voto condutor, aqui cabe pontuar a quao ardua é a tarefa de provar conchavos, conluios, combinagdes
que, cedico, sao feitas as escusas e, infelizmente, quando descobertas suas consequéncias, a muito passaram, nao sendo possivel, por
vezes, fazer a prova cabal do agir criminoso. A meu ver, as condenagdes em casos tais, devem vir das circunstancias que somadas
afastam a possibilidade de concluir ter havido meros erros formais ou procedimentais, ou mesmo meras coincidéncias, como é o caso.
Por isso, friso, o dolo exsurge dos elementos ja mencionados. [...].

Logo, deve, neste ponto, ser_negado seguimento ao recurso, conforme previsto no art. 1.030, I, “b”, do CPC.

Passo, portanto, a admissibilidade quanto aos demais dispositivos ditos violados.

De inicio, no que se refere a ventilada contrariedade ao art. 5°, XXVI, da CF, o recurso especial ndo é a sede prépria para o desate da

controvérsia, porquanto a analise de matéria constitucional € de competéncia do Supremo Tribunal Federal, por expressa determinagao constitucional (STJ
- EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no AREsp: 1942768 SP 2021/0248247-9, Relator: Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Data de Julgamento: 08/03/2022, T5
- QUINTA TURMA, Data de Publicagao: DJe 14/03/2022).
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No tocante a violagéo aos arts. 1°, §§ 2° e 3°, 10, 11 e 12 da LIA, verifica-se que o seguimento deste encontra dbice na Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justi¢a, segundo a qual “a pretensao de simples reexame de prova n&o enseja recurso especial”’, porquanto a conclusdo do acérdao
sobre a caracterizagdo dos elementos subjetivos necessarios para o reconhecimento da improbidade administrativa (dolo especifico) foi calcada no exame
dos fatos e provas existentes nos autos. Logo, a revisédo de tal entendimento enseja a reanalise do conjunto fatico-probatorio, inviavel na via eleita.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO ARTS. 8°, 11, 371, 372, Il, E 375 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 282/STF. PRESENCA DE DOLO NA CONDUTA E PROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES IMPOSTAS. CONFIGURACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. RETROATIVIDADE DA
LEI N. 14.230/2021. IMPOSSIBILIDADE. TEMA N. 1.199/STF. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. | - Consoante o
decidido pelo Plenario desta Corte na sesséao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagédo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.11 - O tribunal de origem apreciou todas as
questdes relevantes apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciagdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipoétese. Inexisténcia de omisséo, contradigdo ou obscuridade.lll - E entendimento pacifico
desta Corte que a auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo impede o acesso a instancia
especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula n. 282 do Supremo Tribunal
Federal.lV - Rever o entendimento das instdncias ordinarias, no sentido da presenca de elemento doloso, necessario a caracterizacéo do
ato de improbidade administrativa,_ bem como acerca da proporcionalidade das sancdes impostas, demandaria necessario revolvimento
de matéria fatica, o que € inviavel em sede de recurso especial,_a luz do ébice contido na Sumula n. 7/STJ.V - Nao ha que se falar em
prescricao intercorrente para as pretensoes relativas a atos improbos anteriores a nova disciplina da Lei de Improbidade Administrativa,
sendo as balizas temporais do atual regime prescricional aplicadas tdo somente a partir da publicagdo da Lei n. 14.230/2021, consoante
decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n. 1.199 da repercussédo geral.VI - Reconhecido o elemento subjetivo
doloso, ndo ha que se falar em aplicagao retroativa da nova redacgdo da Lei n. 8.429/1992, nos moldes da tese vinculante firmada pelo
Supremo Tribunal Federal.VII - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisao recorrida.VII|
- Em regra, descabe a imposigcdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Cdédigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero
desprovimento do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, 0 que n&o ocorreu no caso.IX - Agravo Interno improvido. (STJ - Agint nos EDcl no
REsp: 2035643 SP 2022/0132327-3, Relator: REGINA HELENA COSTA, Data de Julgamento: 29/05/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicagao: DJe 31/05/2023- Destacou-se).
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Ante o exposto, nega-se seguimento ao recurso no que diz respeito ao Tema 1199/STF (art. 1.030, I, “b”, do CPC) e ndo se admite em
relagcdo aos demais dispositivos ditos violados.

Intime-se.

Recurso Especial: 0024356-53.2012.8.22.0001
Recorrentes: ADAO TURKOT e JESSE GALVAO DE SOUZA
Recorrido: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

Trata-se de recurso especial interposto por ADAO TURKOT e JESSE GALVAO DE SOUZA, com fundamento no art. 105, I, “a” e “c’, da
Constituicao Federal, em que apontam como dispositivos legais violados os arts. 1°, §§ 2° e 3° 10, 11 e 12 da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa); art. 489, § 1°, Il e IV, do Cddigo de Processo Civil; e art. 93, X, da Constituicdo Federal.

Consta do acérdéo recorrido a seguinte ementa:

Apelagbes. Improbidade administrativa. Reintegragcdo de servidor e pagamento de verbas retroativas. Moralidade
administrativa. Elemento subjetivo. Dolo genérico. Demonstracédo. Recursos ndo providos.

O elemento subjetivo necessario a configuragdo de improbidade administrativa prevista pelo art. 11 da Lei n. 8.429/1992 é o
dolo eventual ou genérico de realizar conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca
de intengao especifica.

Verifica-se que os atos perpetrados pelos apelantes ndo se caracterizam apenas como ilegais, pois praticados com a
consciéncia e a vontade de violar postulados da administracao publica.
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N&o se pode acolher a tese de que n&o foi demonstrado o elemento volitivo exigido para a conformagao do art. 11 da Lei n.
8.429/92, porque os réus agiram em notoria desconformidade com os principios da administragao publica. Tal conclusdo exsurge da
compreensdo de que houve verdadeira subversdo dos procedimentos administrativos, havendo empenho em realizar um
processamento imediato e célere, inclusive, no pagamento, que € de notdria burocracia.

Apelos nado providos.

Em aclaratodrios, eis a seguinte ementa:

Embargos de declaragdo em apelagdo. Improbidade administrativa. Reintegracdo de servidor e pagamento de verbas
retroativas. Julgamento do Tema 1.199/STF. Prescrigado intercorrente. Aplicagédo a partir da publicagéo da Lei 14.230/2021. Elemento
subjetivo e caracterizagdo do ato improbo. Omissdo, obscuridade ou contradigdo. Inexistente. Rediscussdo da matéria.
Impossibilidade. Conduta dolosa comprovada. Prova do obvio. Pleito subsidiario de exclusdo/redugcdo das sangbes aplicadas.
Omissao. Sangdes. Ato praticado pelo chefe do executivo estadual (Governador). Razoabilidade e proporcionalidade. Observadas.
Prequestionamento implicito. Recurso de Jodo Aparecido parcialmente provido, sem efeito infringente. Demais recursos néo
providos.

1. Na forma do art. 1.022 do CPC, os embargos de declaragdo sao cabiveis somente para sanar omisséo, obscuridade ou
contradigdo contida no julgado, ou, ainda, para sanar erro material, jamais para rediscussdo da matéria ja apreciada.

2. Conforme tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, as inovagbes em matéria de improbidade mais favoraveis ao acusado
nao retroagem, salvo no que diz respeito a norma que extinguiu a modalidade culposa, que retroage somente para atingir os processos
em curso e os fatos ainda ndo processados (Tema 1199).

3. Na hipdtese, acerca da caracterizagao do ato improbo (inclusive pela auséncia de elemento subjetivo), o acérddo embargado
nao incidiu especificamente nos defeitos previstos na citada norma e, na verdade, pretendem os embargantes a modificagdo do julgado,
a fim de alterar a conclusdao da maioria dos julgadores (julgamento realizado de acordo com a técnica prevista no art. 942 do CPC).
Todavia, como ja destacado, as provas foram devidamente analisadas e no acérdao consta a conclusdo acerca do elemento subjetivo,
com a conduta individualizada de cada um dos embargantes.

4. Verificada a ocorréncia de omissdo em relagédo ao pleito de um dos embargantes quanto a exclusdo/minoragédo das sangoes
aplicadas, deve ser suprido o vicio.

5. Para a aplicabilidade das san¢bdes cominadas na lei de improbidade, deve-se observar a proporcionalidade e razoabilidade,
bem como a adequagéo da sangdo aplicada, punindo-se o agente improbo na medida de suas condutas, o que foi observado no caso
concreto.
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6. Consideram-se incluidos no acérdao os elementos que o embargante tenha suscitado para fins de pré-questionamento, ainda
qgue os embargos de declaragdo sejam inadmitidos ou rejeitados. Inteligéncia do art. 1.025 do CPC/2015.

7. Recurso do embargante Jodo Aparecido parcialmente provido, sem efeito infringente. Demais recursos nao providos.

Em suas razdes, alegam que a mera irregularidade administrativa, sem a presenga de dolo especifico, ndo configura improbidade

Contrarrazdes pela ndo admissao do recurso e, no mérito, pelo ndo provimento.
Examinados, decido.

As razoes do recurso referem-se ao Tema 1199/STF (Definicdo de eventual (IR)RETROATIVIDADE das disposi¢oes da Lei 14.230/2021,

em especial, em relagao: (I) a necessidade da presenca do elemento subjetivo — dolo — para a configuragdo do ato de improbidade administrativa, inclusive
no art. 10 da LIA; e (ll) a aplicagdo dos novos prazos de prescrigéo geral e intercorrente.), com tese a seguir transcrita:

“1)_E_necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenc¢a do elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituigdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execugao das penas e seus incidentes;

3) Anova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenacgao transitada em julgado, em virtude da revogacéo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir
da publicacao da lei”. Destacou-se.

Com efeito, a conclusdo desta colenda Corte Julgadora esta em consonéncia com a tese firmada no precedente citado, notadamente

porque evidenciada a presenca do dolo especifico na conduta imputada aos recorrentes.

Se extrai do acérdao recorrido no seguinte trecho (ID 27516976):
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[...] Dito isto, no caso dos autos, o ato improbo consistiu em reintegracdo indevida de servidor e pagamento de verbas
retroativas,_prevalecendo o entendimento no sentido de que os atos perpetrados pelos apelantes ndo se caracterizam apenas como
ilegais,_pois praticados com a consciéncia e a vontade de violar postulados da administragdo publica. Consta no acordao,_inclusive, que
ndo se pode acolher a tese de que nao foi demonstrado o elemento volitivo, pois os agentes agiram em notéria desconformidade com os
principios da _administracdo publica,_ bem como que tal conclusdo exsurge da compreensio de que houve verdadeira subversdo dos
procedimentos administrativos, havendo empenho em realizar um processamento imediato e célere,_inclusive,_ no pagamento,_que € de
notoria burocracia (id. n. 11337288, pag. 32). Inicialmente, com relagao a insurgéncia dos embargantes acerca da caracterizagdo do ato
improbo (inclusive pela auséncia de elemento subjetivo), verifico que o acérddo embargado ndo incidiu especificamente nos defeitos
previstos na citada norma e, na verdade, pretendem os embargantes a modificagdo do julgado, a fim de alterar a conclusdo anterior
sobre a caracterizacdo do ato de improbidade administrativa. Nao obstante as substanciais alteragdes trazidas pela Lei n. 14.230/2021,
na Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), bem como por ter ocorrido o julgamento do Tema 1199 (ARE n. 843.989) pelo
STF, nota-se que o ato de improbidade imputado aos embargantes foi praticado mediante dolo, o que foi reconhecido no acérdao.
Outrossim,_apesar da afirmacgéo cerca da exigéncia de dolo especifico, nota-se que foi destacado ter ficado comprovado nos autos que
0s_embargantes,_por_conduta livre e consciente,_subverteram os procedimentos administrativos,_havendo empenho em realizar um
processamento imediato e célere,_inclusive,_no pagamento, de forma que demonstrado o dolo. Destaco trechos do voto que formou
maioria (proferido pelo e. Juiz Convocado Jodo Adalberto Castro Alves), no qual consta as diversas teses tratadas durante o julgamento,
inclusive acerca da demonstragdo do dolo de cada um dos embargantes (id. n. 11337288): Apds examinar cuidadosamente os autos,
sobretudo aquilo que foi apontado pelo magistrado na sentenga como fundamentos para concluir pela condenagao dos apelantes, passo
a externar meu entendimento. Adianto que, com as merecidas vénias, vou divergir da conclusdo do eminente relator, pois a improbidade
apontada nos autos é daquelas cujo engendramento é feito de forma sorrateira, a portas fechadas, justamente na tentativa de ndo deixar
rastros ou testemunhas que apontem, indene de duvidas, o elemento subjetivo caracterizador da_improbidade, sendo necessario,
portanto, uma analise minuciosa e cuidadosa dos fatos, para distinguir a mera ilegalidade/irregularidade do agir improbo. Inicialmente
devo consignar que nao foi meramente o fato de o apelante Jessé ter peticionado administrativamente que configurou a improbidade,
mas o conjunto probatério que consta dos autos e a forma como se desenrolou o procedimento. Vejamos. Inicialmente, aponto os fatos
incontroversos dos autos: |) O apelante Jessé foi admitido como celetista, em 3/5/1983, e demitido em 3/11/1987, como se estatutario
fosse, porque observado o procedimento administrativo disciplinar precedido de sindicancia. 1) A decisdo do Governador do Estado
Jerébnimo Santana pela sua demissao teve anterior parecer da comissado processante, sugerindo penalidade de suspensao, e outro da
assessoria juridica, informando tratar-se de “empregado celetista” com diversas infragcdes disciplinares anteriores, € que a infragdo da
qual entdo era acusado resultara comprovada e comportava, por si sO, a pena de rescisdo de contrato de trabalho, sugerindo, assim,
aplicagdo dessa penalidade. 1ll) O Governador afirmou acolher a sugestdo da comissdo e decidiu pela demissdo do empregado. IV) E
incontroverso que, depois de 16 anos de inércia, o apelante Jessé resolveu requerer revisdo da demissdo, em 19/3/2003. V) No seu
pedido, foi expedido, inicialmente, o Parecer n. 4413/PCDS/PGE/2005, desfavoravel, por entender que se tratava e empregado celetista,
que foi beneficiado com tratamento de servidor publico e legalmente demitido pelo governador, por acolhimento ao parecer da assessoria
juridica, e ndo da comissao processante. VI) Inconformado, Jessé peticionou pela reconsideragdo do parecer e, de forma inusitada, foi
expedido o de n. 561/PCDS/PGE/2007, de 22/10/2007, afirmando tratar-se de servidor estatutario e que o ato de demisséo seria nulo e,
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por isso, ndo geraria efeito, podendo o pedido ser feito a qualquer tempo, invocando lei posterior. VII) Mesmo com esse segundo parecer,
o entdo Governador Ivo Cassol decidiu ndo acatar seu entendimento, mas sim o do parecer anterior, mantendo a demissdo de Jessé.
VIII)_Jessé protocolou mais um pedido de reconsideracdo, que foi encaminhado para novo parecer. 1X) O apelante Ronaldo Furtado,
Procurador-Geral do Estado,_apenas nomeado,_e ndo do quadro de carreira da Procuradoria,_elaborou pessoalmente um parecer
favoravel a Jesse, ratificando o de 2007. X) Com base nesse ultimo parecer,_o apelante,_entdo governador, José Aparecido Cahulla,
editou o Decreto n. 15.291, de 23/7/2010, de reintegracdo. Xl)_Jessé, logo apods, em 29/7/2010,_pleiteou administrativamente a SEAD o
ressarcimento de verbas salariais e demais consectarios legais desde sua demisséo até a reintegragéo, pedido que foi prontamente
despachado,_em 2/8/2010,_por Moacir Caetano Sant'Ana,_para realizacdo de calculos e cujos valores apurados foram destinados aos
advogados Michel (R$ 129.280,32)_e o ora apelante Addo Turkot (R$ 502.739,47), restando para ele apenas R$1.034,18. XIlI) E
incontroverso que Jessé, ao ter indeferido seu pedido pelo Governador Cassol, ingressou com Agao Ordinaria Declaratoria de Nulidade
de Ato Juridico c/c Reintegragdo em Cargo Publico e Indenizagdo n. 0036513-63.2009.8.22.0001, que foi julgada improcedente, em
29/4/2011, em face da prescrigao da pretensdo. Passo, entdo, a transcrever trechos da sentenga que, a meu ver, apontam com maestria
a improbidade dos apelantes aos quais, posteriormente, acrescentarei meus fundamentos: [...] Ora, diante de tudo quanto apontado pelo
magistrado a quo, em que sobeja a prova do dolo, afastar a improbidade por suposta auséncia de prova do elemento subjetivo é fechar
os olhos para o atuar improbo dos apelantes Nesses casos, é preciso um olhar cuidadoso sobre a sagacidade com que agiram 0s
apelantes, sendo perfeitamente aferivel, pois salta aos olhos, ver que houve verdadeira subversdo dos procedimentos administrativos,
havendo empenho em realizar um processamento imediato e célere,_inclusive, no pagamento, que é de notéria burocracia. [...] g. n.
Alias, conforme destacado no voto condutor, aqui cabe pontuar a quao ardua é a tarefa de provar conchavos, conluios, combinagdes
que, cedico, sao feitas as escusas e, infelizmente, quando descobertas suas consequéncias, a muito passaram, ndo sendo possivel, por
vezes, fazer a prova cabal do agir criminoso. A meu ver, as condenagdes em casos tais, devem vir das circunstancias que somadas
afastam a possibilidade de concluir ter havido meros erros formais ou procedimentais, ou mesmo meras coincidéncias, como & o caso.
Por isso, friso, o dolo exsurge dos elementos ja mencionados. [...].

Logo, deve, neste ponto, ser_negado seguimento ao recurso, conforme previsto no art. 1.030, I, “b”, do CPC.

Passo, portanto, a admissibilidade quanto aos demais dispositivos ditos violados.

De inicio, no que se refere a ventilada contrariedade ao art. 93, XIX, da CF, o recurso especial ndo é a sede propria para o desate da

controvérsia, porquanto a analise de matéria constitucional € de competéncia do Supremo Tribunal Federal, por expressa determinagao constitucional (STJ
- EDcl no AgRg nos EDcl no AgRg no AREsp: 1942768 SP 2021/0248247-9, Relator: Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, Data de Julgamento: 08/03/2022, T5
- QUINTA TURMA, Data de Publicagao: DJe 14/03/2022).

Quanto as apontadas violagbes aos arts. 489, § 1°, Il e IV, do CPC, a parte se limitou a apontar, genericamente, a existéncia de vicios no

acérdao, sem demonstrar de que forma teriam ocorrido, o que inviabiliza o conhecimento do recurso especial, por aplicagdo analdgica, da Sumula 284 do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual “é inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensao da controvérsia".

https://pjesg.tjro.jus.br/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=0f75f8dc4a0b57b2c8163574fcd8744ae610f263¢c5704fae2f6fbff572062391de1eed42da133f8e5¢c293. ..

11/13



16/07/25, 15:52 - Processo Judicial Eletronico - 2° Grau
Nao se deve confundir negativa de prestagcdo jurisdicional com a mera irresignagao as conclusées do julgado, em desfavor dos
recorrentes, que analisa todas as questdes suscitadas, tal como se da nos autos, ndo autorizando esta situacdo o cabimento do recurso excepcional, na
forma de reiterados precedentes do Superior Tribunal de Justiga.

A propésito: “2. Ausentes os vicios do art. 1.022 do CPC/15,_rejeitam-se os embargos de declaragdo. 3. Devidamente analisadas e
discutidas as questbes de mérito, e fundamentado corretamente o acérdao recorrido, de modo a esgotar a prestacao jurisdicional, ndo ha que se falar em
violacao do art. 489 do CPC/15” (STJ - Agint no AREsp n. 2.056.428/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 13/6/2022, DJe de
15/6/2022 - Destacou-se).

No tocante a violagdo aos arts. 1°, §§ 2° e 39, 10, 11 e 12 da LIA, verifica-se que o seguimento deste encontra 6bice na Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justiga, segundo a qual “a pretens&do de simples reexame de prova néo enseja recurso especial”’, porquanto a conclusdo do acordao
sobre a caracterizagdo dos elementos subjetivos necessarios para o reconhecimento da improbidade administrativa (dolo especifico) foi calcada no exame
dos fatos e provas existentes nos autos. Logo, a revisao de tal entendimento enseja a reanalise do conjunto fatico-probatdrio, inviavel na via eleita.

A propadsito:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLAGCAO AO ART. 1.022 DO CPC. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO ARTS. 8°, 11, 371, 372, I, E 375 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 282/STF. PRESENCA DE DOLO NA CONDUTA E PROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES IMPOSTAS. CONFIGURACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA. RETROATIVIDADE DA
LEI N. 14.230/2021. IMPOSSIBILIDADE. TEMA N. 1.199/STF. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. | - Consoante o
decidido pelo Plenario desta Corte na sesséao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdédigo de Processo Civil de 2015.11 - O tribunal de origem apreciou todas as
questbes relevantes apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciagcdo da disciplina normativa e cotejo ao
posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipétese. Inexisténcia de omisséo, contradigao ou obscuridade.lll - E entendimento pacifico
desta Corte que a auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo impede o acesso a instancia
especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da Sumula n. 282 do Supremo Tribunal
Federal.lV -_Rever o entendimento das instancias ordinarias, no sentido da presenca de elemento doloso, necessario a caracterizacéo do
ato de improbidade administrativa, bem como acerca da proporcionalidade das sancées impostas, demandaria necessario revolvimento
de matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial,_a luz do ébice contido na Sumula n. 7/STJ.V - Nao ha que se falar em
prescricao intercorrente para as pretensdes relativas a atos improbos anteriores a nova disciplina da Lei de Improbidade Administrativa,
sendo as balizas temporais do atual regime prescricional aplicadas tdo somente a partir da publicagcao da Lei n. 14.230/2021, consoante
decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema n. 1.199 da repercussao geral.VlI - Reconhecido o elemento subjetivo
doloso, ndo ha que se falar em aplicagao retroativa da nova redacao da Lei n. 8.429/1992, nos moldes da tese vinculante firmada pelo
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Supremo Tribunal Federal.VII - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para desconstituir a decisao recorrida.VIi|
- Em regra, descabe a imposigdo da multa prevista no art. 1.021, § 4° do Cdédigo de Processo Civil de 2015 em razado do mero
desprovimento do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que ndo ocorreu no caso.lX - Agravo Interno improvido. (STJ - Agint nos EDcl no
REsp: 2035643 SP 2022/0132327-3, Relator: REGINA HELENA COSTA, Data de Julgamento: 29/05/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicagao: DJe 31/05/2023- Destacou-se).

Os mesmos obices impostos a admissao pela alinea “a” do inciso Ill do art. 105 da CF impedem a apreciagéo recursal pela alinea “c”,
estando, portanto, prejudicada a analise do dissidio jurisprudencial.

Ante o exposto, hega-se seguimento ao recurso no que diz respeito ao Tema 1199/STF (art. 1.030, I, “b”, do CPC) e nao se admite em
relacado aos demais dispositivos ditos violados.

Intime-se.

Porto Velho - RO, 15 de julho de 2025.

Des. Glodner Luiz Pauletto
Presidente do Tribunal de Justica de Ronddnia em Exercicio
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