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DM-0236/2025-GCJVA

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. LICITACOES E CONTRATOS.
ACOMPANHAMENTO DE DECISAO. INTIMACAO.

1. As decisdes emanadas pelo Tribunal de Contas,
destituidas do carater personalissimo, objetivam aprimorar a
gestdo da Administragdo Publica.

2. Intimacéo para o gestor comprovar o andamento e a fase
em que se encontra o cumprimento da decisdo emanada pela
Corte de Contas.

Versam 0s autos sobre analise de cumprimento das determinac@es insertas no Acordao
APL-TC 00068/24 (ID 1565507), que apreciou a legalidade do Edital de Concorréncia Publica
n. 003/2021-CPL-OBRAS, Processo Administrativo n. 10.00289-000/2021, deflagrada pela
Superintendéncia Municipal de Licitacdes, por solicitacdo da Secretaria Municipal de Servigos Basicos
- Semusb, cujo objeto compreende a contratacdo de Parceria Publico Privada - PPP, para outorga dos
servicos de coleta, reciclagem e disposicdo final de residuos sélidos no municipio de Porto Velho, com
valor estimado da contratacdo de R$ 2.362.510.209,00 (dois bilhdes, trezentos e sessenta e dois milhdes,
quinhentos e dez mil e duzentos e nove reais), que corresponde ao somatorio das contraprestacfes
mensais durante os 20 anos da concessao, e do Acérddo APL-TC 00105/24 (ID 1587304), deliberado
pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto deste Relator,
por unanimidade de votos, assim se posicionou:

I — Afastar a aplicacdo da Lei Municipal n. 3.174/2024, de 10 de maio de 2024, norma
de efeito concreto, visto que tem por finalidade convalidar ato declarado ilegal com
pronuncia de nulidade, contrariando julgado do Supremo Tribunal Federal, o qual possui
entendimento pacifico que ato nulo ndo se convalida (MS: 26000 SC, Relator: Min. DIAS
TOFFOLLI, Data de Julgamento: 16/10/2012, Primeira Turma).

Il — Considerar descumprida a determinacao exarada no item V do Acérddo APL- TC
00068/24 (1D 1565507), proferido nestes autos, com esteio na ratio decidendi expendida
ao longo do voto, por parte dos senhores Hildon de Lima Chaves, CPF n. ***,518.224-*,
Chefe do Poder Executivo Municipal e Cleberson Paulo Pacheco, CPF n. ***.270.802-
** atual Secretario Municipal de Saneamento e Servicos Basicos.
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111 — Aplicar multa no valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) ao senhor Hildon
de Lima Chaves, CPF n. ***,518.224-*, Chefe do Poder Executivo Municipal, com
fundamento no artigo 22, § 2° da LINDB c/c artigo 55, IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/96 e artigo 103, IV do Regimento Interno desta Corte de Contas,
utilizando para tanto o percentual de 100% (cem por cento) do valor de R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais) instituido pela Portaria 1.162/2012, por ndo cumprir no prazo
fixado as determinagdes deste Tribunal, conforme fundamentacéo desta decisdo.

IV — Aplicar multa no valor de R$ 64.800,00 (sessenta e quatro mil e oitocentos reais)
ao senhor Cleberson Paulo Pacheco, CPF n. ***270.802-**, atual Secretario
Municipal de Saneamento e Servicos Basicos, com fundamento no artigo 22, § 2°, da
LINDB c/c artigo 55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e artigo 103, IV do
Regimento Interno desta Corte de Contas, utilizando para tanto o percentual de 80%
(oitenta por cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) instituido pela
Portaria 1.162/2012, por ndo cumprir no prazo fixado as determinagdes deste Tribunal,
conforme fundamentacéo desta deciséo.

V - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo no D.O.e-
TCE-RO, para que os responsaveis recolham a importancia consignada nos itens 111 e IV
do dispositivo desta decisfo, devidamente atualizada, a conta do Municipio de Porto
Velho, em conformidade com o artigo 3 da Instru¢cdo Normativa n. 69/2020/TCE-RO.

VI - Autorizar, desde ja, a cobranca judicial, apés transitada em julgado esta Deciséo, e
ultrapassado o prazo fixado no item anterior, sem o recolhimento das multas descritas nos
itens 111 e IV acima, nos termos do artigo 27, 11, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
c/c o artigo 36, 11, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

VII - Estabelecer, a titulo de multa cominatéria (astreintes), o valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), equivalente a 0,025% (zero virgula zero vinte e cinco por cento)
do valor do Contrato n. 019/PGM/2024, por dia de descumprimento, aplicavel
individualmente, até o limite de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) que equivale
a0,5% (meio por cento) do referido contrato, aos responsaveis Hildon de Lima Chaves,
CPF n. ***518.224-* Chefe do Poder Executivo Municipal e Cleberson Paulo
Pacheco, CPF n. ***270.802-**, atual Secretario Municipal de Saneamento e
Servigos Bésicos, em caso de ndo cumprimento do item V do Acérddo APL-TC 00068/24
(1D 1565507), no prazo de 05 (cinco) dias, contados da notificacdo pessoal.

VI - Determinar a notificagao pessoal dos responsaveis Hildon de Lima Chaves, CPF
n. *** 518.224-*, Chefe do Poder Executivo Municipal e Cleberson Paulo Pacheco, CPF
n. ***270.802-**, atual Secretario Municipal de Saneamento e Servigos Basicos, ou
guem venha lhes substituir legalmente, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, a contar
do recebimento desta decisdo, comprovem, nestes autos, o cumprimento da
determinag&o contida no item V do Ac6rddo APL-TC 00068/24 (1D 1565507).

IX — Determinar aos responsaveis Hildon de Lima Chaves, CPF n. *** 518.224-*, Chefe
do Poder Executivo Municipal e Cleberson Paulo Pacheco, CPF n. ***.270.802-**, atual
Secretario Municipal de Saneamento e Servicos Basicos, ou quem venha lhes substituir
legalmente, para que adotem as medidas necessérias visando & continuidade do servico
de coleta e disposicdo final de residuos solidos, observando a impossibilidade de
manutencdo do Contrato n. 019/PGM/2024, em atencéo ao item V do Acérddo APL-TC
00068/24 (ID 1565507) e, em caso de contratagdo emergencial, de forma precaria, limitar-
se-4 a 180 (cento e oitenta) dias, prazo em que deverd ser finalizado procedimento
licitatorio para a contratacdo de PPP (Processo Administrativo n. 10.00289- 000/2021) e,
em eventual descumprimento, sem justificativa, desde ja arbitro multa cominatdria de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) até o limite de R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de
reais) em atengdo a razoabilidade e proporcionalidade, nos termos do artigo 5° da Lei
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Estadual n. 3.830/2016, a fim de que ndo se perdure contrato precario por tempo
indeterminado, causando ainda mais prejuizos aos municipes desta Capital.

X — Determinar o envio de cOpia da presente decisdo e dos documentos IDs 1571361 e
1571362, ao Ministério Publico do Estado de Rondbnia e a Procuradoria-Geral do Estado
de Ronddnia no &mbito deste Tribunal, para que verifiquem a existéncia ou ndo de
improbidade administrativa perpetrada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de
Porto Velho e pelos Vereadores da Camara Municipal, nos termos do artigo 10, VIII da
Lei Federal n. 8.429/1992.

XI — Determinar o envio de copia desta decisdo a Camara Municipal de Porto Velho, a
fim de que tomem conhecimento.

XII - Considerar descumprida a determinag&o exaradas no item V111 do Acorddo APL-
TC 00068/24 (1D 1565507), proferido nestes autos, por parte do senhor Guilherme Marcel
Gaiotto Jaquini, CPF n. ***515.880-**, Superintendente Municipal de Licita¢Ges, sem
aplicacdo de multa, com esteio na ratio decidendi expendida ao longo deste voto.

X111 — Determinar ao senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, CPF n. ***515.880-
** Superintendente Municipal de LicitacBes, ou quem venha lhe substituir legalmente,
gue apo6s a anulagdo do Contrato n. 019/PGM/2024, cumpra a determinagdo constante no
item VIII do Acorddao APL-TC 00068/24 (ID 1565507), no prazo de 15 (quinze) dias,
devendo comprovar seu cumprimento nestes autos, sob pena de aplicacdo de multa
coercitiva, sem prejuizo de outras cominacdes legais.

XIV - Considerar cumprida a determinagéo contida no item X111 do Acérddo APL- TC
00068/24 (ID 1565507), de responsabilidade do senhor Guilherme Marcel Gaiotto
Jaquini, CPF n. ***515.880-**, Superintendente Municipal de Licitagdes, conforme
documentos apresentados nos IDs 1568256 e 1568257.

XV — Intimar, eletronicamente, o Ministério Pablico de Contas, nos termos do artigo 30,
§10, do RITCE-RO.

XVI — Dar conhecimento desta deciséo aos interessados, via Diario Oficial Eletrdnico
deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposi¢éo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, informando-lhes que seu inteiro
teor estd disponivel para consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br — menu:
consulta processual, link PCe , apondo-se 0 nimero deste Processo e o cddigo eletrdnico
gerado pelo sistema.

2. Devidamente notificados, pessoalmente, sobre o dever de cumprimento do Acordao
(IDs 1589586 e 1590753), nas datas de 02/07/2024 e 03/07/2024, os senhores Hildon de Lima Chaves e
Cleberson Paulo Pacheco, interpuseram Pedido de Reexame em face do Acorddao APL-TC 00105/24 (1D
1587304), autuados nesta Corte sob o n. 1974/24 (ID 1597531) e 2005/24 (ID 1599262),
respectivamente.

3. Nesse ponto, necessario registrar que, por meio dos Acorddos APL-TC 00104/25 e
APL-TC 00105/25, os processos n.s 1974 e 2005/2024, respectivamente, foram sobrestados até que
sobrevenha o julgamento de mérito da ac&o judicial n. 7053252.64.2024.8.22.0001.

4. Esta relatoria, proferiu a Decisdo Monocratica DM-00010/2025-GCJVA (ID 1702812)
deu conhecimento a atual gestdo, que, por meio do Oficio n. 006/2025/SGG (ID 1708005), de
04/02/2025, informou a este Sodalicio que procedera a anulagdo do contrato n. 019/PGM/2024, bem
como determinou o retorno da licitagéo.

5. E o breve relato, passo a decidir.
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6. Como dito, a atual gestdo, por meio do Oficio n. 006/2025/SGG (ID 1708005),
informou que retornara com a licitacdo a sua fase interna, conforme determinado no item VIII do
Acdrddo APL-TC 00068/24 (ID 1565507), verbis:

VIl — Determinar ao senhor Guilherme Marcel Gaiotto Jaquini, CPF n. ***515.880-
** Superintendente Municipal de Licita¢des, ou a quem venha lhe substituir legalmente,
que:

8.1 — Anule a Licitagdo de Concorréncia Publica n. 003/2021/CPL-OBRAS, Processo
Administrativo n. 10.00289-000/2021, diante das irregularidades insanaveis tratadas no
item IV desta deciséo.

8.2 — Retorne a Licitagdo a sua fase interna, a fim de realizar os ajustes necessarios no
Projeto Bésico e, consequentemente no Edital a ser publicado, diante da substancial
alteracdo na situacdo fatica, mormente diante da Portaria n. 109/SEMUSB/2023 e do
Contrato n. 042/PGM/2023, que causaram impacto direto e significativo na concessdo em
andlise, notadamente quanto a execucdo e valores dos servicos a serem prestados pela
futura concessionaria, principalmente nos primeiros anos de execugéo contratual.

8.3 — Utilize a Lei Federal n. 14.133/2021, conforme exposto na fundamentagdo, diante
da revogacéo da Lei Federal n. 8.666/93.

8.4 — Caso venha a utilizar o critério técnica e preco, apresente justificativa fundamentada,
no ambito do processo administrativo n. 10.00289-000/2021, com viés de aprimorar e
demonstrar que a qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administragdo na
contratacdo em voga, de igual modo, sejam exteriorizados os critérios de
proporcionalidade entre a NOTA TECNICA (percentual) e NOTA PRECO
(percentual) para patamares que possam privilegiar a modicidade dos custos dos
servigos, consequentemente realizando a alteracdo e modificagdo do Anexo IV do Edital,
e demais

anexos, para adequar aos ditames insculpidos no artigo 36, §1° da Lei Federal n.
14.133/2021.

8.5 — Caso venha a utilizar o critério técnica e preco, adote critérios que se relacionam
com aplicacdo da objetividade na avaliagdo das propostas técnicas, os quais deverdo ser
previstos no instrumento convocatorio, eliminando expressdes nos quesitos de avaliagdes
que dependam de interpretagdo subjetiva, e consequentemente venha implementar as
modificagcfes necessdrias no Anexo IV do Edital de Concorréncia Publica n.
003/2021/CPL-OBRAS, com fundamento no artigo 36, caput, da Lei Federal n.
14.133/2021.

8.6 — Caso constate a inviabilidade de adogdo de critérios objetivos de julgamento da
técnica e ainda pela auséncia de justa motivacao para exigéncia do critério técnica e preco,
proceda as adaptacBes necessarias no edital em voga, no Projeto Basico e nos demais
anexos, para adoc¢do do critério de julgamento pela menor contraprestacéo a ser paga pelo
Poder Concedente, com fulcro no artigo 12, II, “a”, da Lei Federal n. 11.079/2004 c/c
artigo 33, 1, da Lei Federal n. 14.133/2021.

8.7 — Inclua na minuta do contrato a ser assinado, a designacdo da entidade de regulagéo
e de fiscalizacdo, nos termos do artigo 11, inciso 11, da Lei Federal n. 11.445/07.

8.8 — Inclua na minuta do contrato a ser assinado, a previsdo expressa dos critérios de
atualizagdo monetéria e juros de mora, bem como melhor redacao para que fique claro
que 0s 2% (dois por cento) tratado na clausula 15.8 se referem a multa por atraso.

7. Assim, considerando que a informacéo de que a licitacdo fora retomada em sua fase
interna na data de 04 de fevereiro de 2025, bem como a necessidade de que seja dado andamento a
licitagdo, vez que se trata de servico essencial, € de suma importadncia o acompanhamento do
cumprimento da determinacdo nos termos do artigo 5° 82° da Resolugéo n. 410/2023/TCE-RO, in
verbis:
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Art. 5° As determinacdes devem indicar a acdo ou a abstencdo necessarias e suficientes
para o alcance da finalidade do controle, sem adentrar em nivel de detalhamento que
restrinja a discricionariedade do gestor quanto a escolha dos meios para correcdo da
situacdo irregular, salvo se o caso exigir providéncia especifica para o exato cumprimento
da lei.

8§ 2° As determinacBes com prazo serdo objeto de acompanhamento do seu
cumprimento, cuja forma deve ser definida no dispositivo da deciséo.

8. A comprovacdo do andamento do procedimento licitatério é necessaria, considerando
que, atualmente, a coleta de residuos sélidos ocorre por meio de contrato emergencial, ou seja, de forma
precaria. Essa situacdo evidencia a imprescindibilidade de que o processo licitatdrio seja conduzido com
os devidos tramites e garantias legais.

9. Desta forma, tenho como medida adequada e de resguardo ao interesse publico a
determinacdo para que a atual gestdo do Municipio de Porto Velho comprove nos autos o andamento do
procedimento licitatorio referente a coleta, reciclagem e disposicao final de residuos sélidos, nos termos
do item VIII do Acérddo APL-TC 00068/24 (1D 1565507).

10. Diante do exposto, decido:

I — Intimar os senhores Leonardo Barreto de Moraes, CPF n. ***.330.739-**, Chefe
do Poder Executivo Municipal de Porto Velho, e Giovanni Bruno Souto Marini, CPF n. *** 542.732-
** Secretario Municipal de Saneamento e Servicos Basico de Porto Velho, ou quem vier a substitui-los,
para que no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento desta decisdo, informem a esta Corte de
Contas 0 andamento procedimento licitatorio referente a coleta, reciclagem e disposicdo final de residuos
solidos, nos termos do item VI1II do Acorddo APL-TC 00068/24 (1D 1565507).

Il — Ordenar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do Departamento
do Pleno, que adote medidas administrativas a fim de:

2.1 Notificar, via oficio, os agentes publicos mencionados no item anterior ou a quem
Ihes substituam ou sucedam legalmente, sobre o teor desta Deciséo;

2.2 Publicar esta Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas;
2.3 Intimar o Ministério Publico de Contas na forma regimental;

2.4 Dar conhecimento desta Decisdo a Procuradoria-Geral do Estado junto ao
Tribunal de Contas.

11 — Sobrestar os autos no Departamento do Pleno visando acompanhar o prazo da
medida determinada no item | deste dispositivo.

IV — Ordenar a Secretaria de Processamento e Julgamento, por meio do
Departamento do Pleno, que decorrido o prazo estabelecido ou apresentada a documentacao requisitada
no item | deste decisum, retorne os autos ao Gabinete deste Relator para analise e prosseguimento do
feito.
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em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
GABINETE DO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

V — Informar que o inteiro teor destes autos estd disponivel para consulta no sitio:
www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se 0 numero de processo e 0 codigo
eletronico gerado pelo sistema.

Porto Velho (RO), 26 de novembro de 2025.

(assinado eletronicamente)
Conselheiro JAILSON VIANA DE ALMEIDA
Relator
Matricula n. 577

A-VII
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