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Dr. Jonas Nunes

OABMG 89632

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE PORTO
VELHO - RO

AGAO POPULAR

(Lei n°® 4.717/65, c/c art. 5° LXXIlI, CF/88; art. 225, CF; Lei
11.445/2007; Lei 9.433/97; Lei 6.938/81; Lei 8.429/92; jurisprudéncia
do STF e STJ)

Autor:

JONAS NUNES DOS SANTOS JUNIOR, brasileiro, advogado,
OAB/MG 89.632, portador do RG n° 6.209.881 SSP/MG e CPF n°
044.229.286-43, com endereco sito na Avenida Barao do Rio Branco,
2281, sala 412, Centro, Juiz de Fora/MG.

Réus:

1. COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DE RONDONIA -
CAERD, empresa publica estadual, CNPJ principal (Matriz)
04.381.083/0001-67, com sede em Porto Velho, RO, na Rua
Jamari, 1555, Bairro Olaria, CEP 76.801-917;

2. ESTADO DE RONDONIA, pessoa juridica de direito publico
interno, CNPJ (Matriz): 00.394.585/0001-71, com enderego
sito na Avenida Farquar, 2986 - Pedrinhas, Porto Velho - RO,
CEP 76.801-470.

3. MUNICIPIO DE PORTO VELHO, pessoa juridica de direito
publico interno, CNPJ 05.903.125/0001-45, com endereco
principal situado na Avenida Calama, 4008, Porto Velho - RO,
com CEP 76.820-000.
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Dr. Jonas Nunes

OABMG 89632

CAPITULO | - DA ESSENCIA DA PRESENTE AGAO:

A GRAVISSIMA ILEGALIDADE SISTEMICA NO SANEAMENTO
DE PORTO VELHO

Porto Velho vive, desde ha muitos anos, um dos mais preocupantes
e persistentes quadros de ilegalidade estrutural na prestagao do
servico publico de esgotamento sanitario, cuja gravidade,
profundidade e abrangéncia ultrapassam em muito a mera
irregularidade pontual ou episodica.

Trata-se de ilegalidade sistémica, crénica, institucionalizada, e
sobretudo documentada nos préprios autos administrativos
produzidos pelo Estado de Rondénia, pelo Municipio de Porto Velho
e pela Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia — CAERD, que
revelam um modelo de saneamento marcado por:

1. Cobranga tarifaria integral por servigo inexistente ou
tecnicamente invalido;

2. Estagcoes de Tratamento de Esgoto operando abaixo dos
padroes minimos exigidos pela CONAMA 430/2011, com
remogcdes de DBO muito inferiores aos 60% exigidos,
alcancando indices como 39,83%, 41,14%, 42,44%, 45,23%,
todos amplamente registrados nos laudos oficiais da SEDAM,;

3. Langamento continuado de efluentes irregulares em
corpos hidricos, situacdo que motivou a autuagao municipal
no valor de R$ 4.005.500,00, mantida em grau administrativo,
demonstrando que as irregularidades nao sao conjecturas, mas
ilegalidades reconhecidas pelo préprio Poder Publico;

4. Auséncia de monitoramento ambiental adequado,
confessada pela CAERD ao afirmar nado possuir dados
ambientais de anos inteiros (2022 e 2024), revelando completa
disfuncionalidade no ciclo minimo de controle, fiscalizacéo e
mensuracao de impactos;
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OABMG 89632

5. Omissao do Estado de Rondénia, titular do servigo, que nao
assegura universalizagcdo, eficiéncia, regularidade ou
transparéncia;

6. Omissao do Municipio de Porto Velho, que, embora tenha
autuado a CAERD por ilegalidades ambientais, nao
implementa mecanismo estrutural de controle apto a cessar o
dano continuado;

7. Dano ambiental extenso e permanente, atingindo igarapés
urbanos, corpos d’agua de relevancia ecolégica e areas
habitacionais de rapido adensamento;

8. Risco sanitario direto a populagao, com despejo de esgoto
sem tratamento eficaz;

9. Dano a modicidade tarifaria, pois a populagdo paga por um
servigco que nao existe sob o ponto de vista técnico, juridico,
sanitario ou ambiental.

A presente Acao Popular se assenta, portanto, sobre uma realidade
fatica consolidada, demonstrada por documentos oficiais: a
degradacao progressiva do sistema de saneamento, associada a
manutengdo da cobranga integral da tarifa de esgoto, configura
um dos cenarios mais expressivos de:

. lesividade ao patriménio publico,

. violagao da moralidade administrativa,

« dano ambiental,

. descumprimento do principio da eficiéncia,
« omissao regulatéria,

. perigo sanitario,

. e desrespeito aos direitos fundamentais das populagoes
urbanas.
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OABMG 89632

Os fatos coligidos — laudos fisico-quimicos, autos de infracao,
memorandos internos, planilhas de faturamento, relatérios de
monitoramento ambiental e manifestacbes de 6rgdos publicos —
compdéem um mosaico de inconstitucionalidades continuadas,
cujos efeitos:

. comprometem a saude coletiva,
« degradam o meio ambiente,
« oneram indevidamente o usuario,

« violam a propria légica juridica do servigo publico de
saneamento,

« e perpetuam um estado de anormalidade institucional que
nao mais pode subsistir.

A CAERD cobra como se prestasse um servico ambientalmente
valido, mas os documentos oficiais revelam exatamente o
oposto: parte expressiva do esgoto de Porto Velho nido recebe
tratamento minimamente aceitavel ou sequer compativel com a
exigéncia normativa basica de remog¢ao minima de 60% de DBO.

O que existe, no plano real, € um modelo degradante de
saneamento, tecnicamente desconforme, ambientalmente nocivo,
juridicamente invalido e financeiramente lesivo ao cidadéo.

Diante disso, esta Agao Popular busca restabelecer a legalidade,
proteger o erario, preservar o meio ambiente, recompor a
moralidade administrativa e resguardar a saude da populagao
de Porto Velho, propondo a adogdo de medidas estruturais,
imediatas e progressivas, destinadas a romper o quadro de
ilegalidade sistémica que se perpetua por anos.

CAPITULO Il - DOS FATOS ESTRUTURANTES E DOS
DIAGNOSTICOS OFICIAIS DO COLAPSO DO ESGOTAMENTO
SANITARIO EM PORTO VELHO
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A crise do saneamento basico na cidade de Porto Velho ndo é
recente, episddica ou meramente acidental. Ao contrario, constitui
um fenbmeno prolongado, estrutural, reiterado e
institucionalmente documentado, cuja gravidade é reconhecida
pelos proprios 0Orgédos publicos responsaveis pela prestacao,
fiscalizagao e regulagao do servigo.

A presente Acao Popular se fundamenta justamente na existéncia
dessa ampla base documental, composta por laudos fisico-
quimicos, autos de infragdo, memorandos internos, planilhas
oficiais de faturamento, informagoes obtidas via LAl e
manifestagées técnicas de entidades ambientais, todos
convergindo para a mesma conclusdo: a CAERD nao presta, de
forma adequada, o servigo de tratamento de esgoto pelo qual
cobra tarifa integral, produzindo dano ambiental continuado e
lesdao econdmica direta ao usuario e ao patriménio publico.

O conjunto probatério, como se demonstrara nos subcapitulos a
seqguir, expde um cenario que transcende a falha administrativa
isolada ou o mero desacerto técnico. Trata-se de um modelo
disfuncional de saneamento, marcado simultaneamente por:

. deficiéncias operacionais graves;
. falta de monitoramento ambiental minimamente adequado;
. violagoes reiteradas de normas da CONAMA 430/2011;

« langamento de efluentes em corpos hidricos em
desconformidade com a legislagao ambiental;

. autuagoes milionarias reconhecidas e mantidas pelo Poder
Publico;
. inexisténcia de mecanismos eficientes de controle estatal;

. cobrancgaindevida de tarifa, como se o servigo fosse prestado
no padrao exigido em lei.
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Dr. Jonas Nunes

OABMG 89632

A seguir, detalham-se os principais elementos faticos que estruturam
a demanda e demonstram, de forma cabal, a necessidade de
intervencéo judicial.

1.1 — Dos Laudos da SEDAM: comprovacgao técnica da
insuficiéncia do tratamento de esgoto

Os laudos emitidos pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental — SEDAM, anexos a presente acao, revelam um quadro
alarmante: nenhuma das Estagoes de Tratamento de Esgoto
avaliadas alcanga o minimo de 60% de remogdo de Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBO) exigido pela Resolugdo CONAMA
430/2011.

Em diversas unidades, os indices apurados situam-se muito abaixo
do limite técnico, alcancando cifras como:

. 39,83%
. 41,14%
. 42,44%
. 45,23%

Esses numeros, por si s6, demonstram que o chamado “tratamento”
promovido pela CAERD ¢€, sob o ponto de vista técnico e ambiental,
ineficaz, inadequado e juridicamente invalido, pois ndo cumpre
sequer o parametro minimo para que o efluente possa ser lancado
em ambiente natural.

Nao se trata de eventual instabilidade operacional, mas de
sistematicidade na desconformidade, conforme revelam varios
relatérios produzidos em anos distintos, repetindo conclusdes
semelhantes. A situacado nao é transitéria: é estrutural.

A legislacdo ambiental brasileira, fundada no principio da prevengéo
e no art. 225 da Constituicdo Federal, exige que o langcamento de
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efluentes ocorra apenas mediante prévio tratamento eficaz. Quando
esse pressuposto nao é observado, surge:

« ilicito ambiental,

. violagao normativa,

« risco a saude publica,

. dano ao igarapé e ao ecossistema urbano,
. nulidade da cobranca tarifaria.

Dessa forma, os laudos da SEDAM constituem prova incontornavel
de que a CAERD nao entrega o servigo pelo qual cobra, o que
torna a cobranca de tarifa uma pratica abusiva, lesiva e contraria a
boa-fé objetiva.

1.2 — Do Auto de Infragao Ambiental de R$ 4.005.500,00:
reconhecimento estatal da gravidade das condutas

Ainda mais revelador do colapso institucional do saneamento é o
auto de infracdo ambiental lavrado pelo Municipio de Porto Velho, no
valor de R$ 4.005.500,00, que reconheceu expressamente o
langamento irregular de efluentes pela CAERD em corpo hidrico
local.

Esse auto de infracdo ndo apenas foi lavrado como, apds extenso
tramite administrativo, teve sua penalidade mantida, evidenciando
que:

1. As irregularidades foram confirmadas;
2. Nao se tratou de erro técnico ou equivoco pontual;

3. A conduta irregular era suficientemente grave para justificar a
penalidade extrema;
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4. O Municipio identificou impacto ambiental concreto e
mensuravel;

5. A concessionaria estava ciente da ilicitude e, ainda assim, a
perpetuou.

A existéncia de auto de infracdo dessa magnitude, confirmado por
instdncia administrativa revisora, € um marco probatério da
presente acdo: demonstra que as ilegalidades narradas nao sao
alegagdoes do Autor, mas fatos reconhecidos oficialmente pelo
préprio Poder Publico.

Se o ente municipal atesta a ocorréncia de langamento irregular, isso
significa que a tarifa cobrada ao usuario remunera um servigo
ilicito, 0 que agrava a lesdo ao erario e ao patriménio moral da
Administracao.

I1.3 — Da auséncia de dados ambientais: confissdo de omissao,
falha de monitoramento e auséncia de controle minimo

O Memorando n.° 146/2025, expedido pela CAERD em resposta ao
Pedido LAI, contém uma das informacées mais graves deste
processo: a concessionaria afirma nao possuir dados de
monitoramento ambiental dos anos de 2022 e 2024.

A auséncia completa de informacdes sobre o comportamento dos
efluentes, sua carga orgénica, sua conformidade com padrdes
normativos e seu impacto sobre os corpos d’agua revela:

. falha absoluta no dever de controlar o servigo essencial,
. violagao frontal da legislagdo ambiental,

. irregularidade no cumprimento da Lei de Saneamento
Basico,

. omissao administrativa deliberada.
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Um sistema de saneamento que sequer monitora adequadamente
seus efluentes nao pode — em hipétese alguma — cobrar tarifa
de esgoto como se prestasse o servigo de modo regular.

Essa auséncia de dados nao é um detalhe técnico; é a confissao
de que a prestacao é feita as cegas, sem afericao, sem controle e
sem responsabilidade.

1.4 — Do faturamento tarifario e da cobranga indevida:
vantagem econémica obtida por servigo inexistente

As planilhas encaminhadas via LAl revelam que a CAERD fatura
anualmente cerca de R$ 2.373.281,44 apenas com a tarifa de esgoto
em Porto Velho.

Esse montante é significativo — e mais grave ainda quando
confrontado com o fato de que:

« bairros inteiros nao possuem tratamento,

ETEs funcionam abaixo do padrao legal,

« halangamento irregular,
. faltam dados ambientais,
« € aconcessionaria acumula autuagoes.

Dessa contradicdo emerge a esséncia da irregularidade: cobra-se o
preco cheio por um servigo vazio, parcial ou flagrantemente
ilegal.

O usuario paga por:
- tratamento eficaz;
« reducgdo de carga organica;
« protecdo ambiental;
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« operacao regular da ETE.
Mas recebe:

« despejo irregular,

« risco sanitario,

. dano ambiental,

« auséncia de controle,

« violagdes multiplas.

O enriquecimento ilicito é evidente e estrutural.

I.5 — Do conjunto probatério: um sistema inteiro em colapso

Os documentos aqui apresentados, analisados de modo integrado,
revelam:

v llegalidade ambiental

v llegalidade tarifaria

v Omissao estatal

v Auséncia de monitoramento

v Dano permanente

v Autuacgoes reconhecidas

v Ineficiéncia estrutural

v Risco a saude da populagao

v Violagéao do principio da prevengao

v Violagao do dever de transparéncia
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v Faléncia da politica publica de saneamento basico
N&o se trata, portanto, de mero pedido judicial.
E um chamado a intervengao constitucional.

O Poder Judiciario é aqui provocado n&o para agir como gestor, mas
como garante da legalidade e dos direitos fundamentais, diante
de uma omissio estatal que permite a manutencdo de um quadro
degradante, injustificavel e ilegal.

CAPITULO il - DA ILEGALIDADE AMBIENTAL E SANITARIA: A
PRESTAGAO DEFICIENTE DO SERVIGO DE ESGOTAMENTO
COMO FONTE DE DANO COLETIVO E NULIDADE TARIFARIA

O regime juridico do saneamento basico no Brasil encontra seu
alicerce na Constituicdo Federal (art. 225), na Lei 11.445/2007, na
Lei 6.938/81 e nas normas complementares, especialmente as
Resolugcbes CONAMA 357/2005 e 430/2011. Todas convergem para
uma premissa basilar e inegociavel: o langamento de efluentes em
corpos d’agua depende de tratamento prévio eficaz,
tecnicamente aferido, devidamente controlado e ambientalmente
seguro.

E justamente esse pressuposto que se encontra violado de maneira
sistematica pela concessionaria CAERD, criando um ambiente de
ilicitude continuada que afeta a saude publica, o meio ambiente e
a propria legitimidade da cobranca tarifaria.

I11.1 — A ordem constitucional do meio ambiente e o dever de
evitar riscos

A Constituicado Federal, no art. 225, estabelece que:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
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impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragées.”

Duas consequéncias juridicas emergem imediatamente desse
dispositivo:

1. O direito ao meio ambiente ndo é programatico, mas
plenamente exigivel, inclusive pela via da Agéo Popular.

2. O poder publico, incluindo concessionarias e empresas
estatais, possui dever de prevenc¢ao, isto €, deve evitar o dano
antes mesmo de reparar suas consequéncias.

A jurisprudéncia do STF é sdlida no sentido de que o meio ambiente
nao admite retrocesso e que o principio da prevengao impde atuagao
efetiva e continua do Estado para impedir a degradagéo ambiental.

Nesse contexto, a auséncia de tratamento adequado de efluentes,
aliada ao despejo irregular em cursos d’agua urbanos, configura clara
violagao constitucional, que ndo pode ser normalizada ou relativizada
pela Administracao Publica.

I11.2 — A Lei 6.938/1981 e o dever de controle ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelece, como instrumentos
essenciais:

« 0 controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
« a avaliacao de impactos ambientais;

« aresponsabilizagao objetiva por danos;

« aexigéncia de padroes de qualidade ambiental.

O langamento de esgoto sem tratamento adequado é atividade
tipicamente poluidora, sujeita a disciplina rigida e a fiscalizacao
constante do Estado.
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No caso de Porto Velho, contudo, os documentos demonstram:

« auséncia de padrées minimos;

« auséncia de fiscalizagao continua;

« desconformidade técnica sistematica;

« manutencao de praticas poluidoras mesmo apds autuacao;
. falha de monitoramento ambiental.

Tal cenario contraria a esséncia da Lei 6.938, que exige eficacia do
tratamento e redugdo mensuravel da carga poluidora.

ll.3 — A Resolugdo CONAMA 430/2011: a clausula técnica
fundamental violada pela CAERD

A norma técnica mais relevante para o presente caso € a Resolugao
CONAMA 430/2011, que define, de forma clara e objetiva, o
parametro minimo de eficiéncia que uma Estacdo de Tratamento de
Esgoto deve alcangar antes de realizar o langamento de efluentes:

Art. 22 — Para sistemas de tratamento de esgotos sanitarios, é
obrigatéria a remogdo minima de 60% de DBO (Demanda
Bioquimica de Oxigénio).

Os laudos da SEDAM mostram, de maneira alarmante, que
nenhuma das ETEs avaliadas atinge o requisito minimo. Os
percentuais encontrados — 39%, 41%, 42%, 45%, e valores
proximos — revelam uma operagao abaixo do limiar de legalidade,
Ou seja, uma operagao que:

1. ndo atende ao padrao normativo;
2. ndo reduz adequadamente a carga organica;
3. mantém risco ao corpo hidrico;

4. permite proliferacéo de vetores e micro-organismos;
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5. agrava a eutrofizacado e o assoreamento;
6. coloca a saude publica em risco.

Em termos juridicos, o tratamento praticado é ineficaz, irregular e
ndo pode ser considerado servico ambientalmente valido.
Em termos praticos, significa que o esgoto esta sendo langado
praticamente cru, como reconheceu o préprio Municipio ao lavrar a
multa de mais de quatro milhdes de reais.

lll.4 — A autuagao municipal por polui¢cao hidrica:
reconhecimento formal da irregularidade

A autuacgdo ambiental no valor de R$ 4.005.500,00 n&o constitui mera
medida administrativa, mas reconhecimento formal da pratica de
ilicito ambiental. Mais ainda: a multa foi mantida apds recurso
administrativo, o que demonstra:

« arobustez da prova técnica;
. ainexisténcia de controvérsia substancial quanto a conduta;
« O carater reiterado e nao acidental da infragéo.
Uma concessionaria que lanca efluentes sem tratamento eficaz:
. viola a Constituigao,
. viola a legislagao ambiental,
. viola a Lei de Saneamento,
« expoe a populagao a risco sanitario,
. danifica irreversivelmente o ecossistema,

. € nao pode, sob hipétese alguma, cobrar tarifa como se o
servigo estivesse sendo regularmente prestado.
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I11.5 — A auséncia de monitoramento ambiental como omissao
gravissima

A CAERD admitiu ndo possuir dados de monitoramento ambiental
referentes a 2022 e 2024 — anos inteiros sem qualquer anotagcao
acerca da qualidade dos efluentes, das caracteristicas fisico-
quimicas ou da conformidade regulatdria.

Essa omissao representa:
« descumprimento direto da legislagdo ambiental;
« auséncia de controle minimo;
« nulidade da operacao;
- negligéncia institucional grave;
. impossibilidade de aferir a regularidade do servico.

A legislagdo brasileira exige monitoramento continuo como
condigdo de legitimidade da atividade potencialmente poluidora.
Quando a concessionaria deixa de monitorar, ela:

« Opera as cegas;
« Vviola o dever de prevencgéo;

impede a fiscalizacao efetiva;

descumpre a Resolugdo CONAMA;
« compromete a saude publica.

Trata-se de ilegalidade absoluta.

ll.6 — Consequéncia juridica inevitavel: nulidade da cobrancga
da tarifa de esgoto

Diante da prestacgao irregular, os efeitos juridicos sao claros:
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1. Nao existe “tratamento” juridicamente valido se a
operagcao esta abaixo do padrdo minimo exigido pela
CONAMA 430.

2. Nao existe servigo publico eficaz quando a concessionaria
langa efluentes irregulares e recebe multa por isso.

3. Nao existe legitimidade tarifaria quando o usuario paga por
um servigco ambientalmente inexistente.

Em outras palavras:

nao ha tarifa sem servico;

nado ha remuneragao sem legalidade;

nao ha cobran¢ca sem controle ambiental.
Tarifa é contraprestacgao.

Ndo havendo contraprestagdo, a cobranca é abusiva, ilegal e
inconstitucional.

Este ponto sera aprofundado no Capitulo V (Distinguishing), mas
desde ja se afirma:

O Tema 565/STJ nao autoriza tarifa para esgoto irregular,
poluente, sem monitoramento e abaixo dos padroes ambientais.

O servigo prestado pela CAERD nao atende ao conceito juridico
de servigo publico regular.

lll.7 — Reflexo sanitario: risco a saude da populagcao
Esgoto langado sem tratamento adequado repercute:
« na proliferagdo de bactérias e virus;
« na contaminagdo de aguas subterréneas;

« no aumento de doencas de veiculagao hidrica;
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« no desequilibrio ecoldgico de igarapés urbanos;

« no risco direto a saude coletiva.

Porto Velho, como centro urbano em expansdo, enfrenta
vulnerabilidades sanitarias agravadas pela precariedade do sistema
de esgotamento sanitario.

O Poder Judiciario, ao ser chamado a intervir, ndo o faz como gestor,
mas como guardiao da integridade constitucional.

CAPITULO IV — DO ENRIQUECIMENTO ILICITO E DA
NECESSIDADE DE DEVOLUGAO EM DOBRO DAS TARIFAS
COBRADAS POR SERVIGO INEXISTENTE OU ILEGAL

O regime tarifario do saneamento basico no Brasil € regido por
principios constitucionais e legais que vinculam a remuneracao da
concessionaria a efetiva prestagao do servigo, em padrao técnico
e ambientalmente adequado. Ndo ha espaco, em qualquer
interpretacédo juridicamente honesta, para a cobranca de valores
quando o servigo:

1. ndo é prestado;

2. é prestado de forma parcial e abaixo dos padroes minimos
legais;

3. é prestado de forma irregular ou ilegal;
4. gera dano ambiental;
5. expoe a saude publica a riscos.

O caso de Porto Velho reline todos esses elementos
simultaneamente.

Os documentos oficiais demonstram que a CAERD:
. nao realiza tratamento eficaz de esgoto,

« lanca efluentes irregulares em corpos d’agua,
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. opera ETEs fora do padrao CONAMA,
« Nnao monitora adequadamente por anos inteiros,
. foi autuada em mais de R$ 4 milhées por irregularidades,

. e, apesar disso, continua cobrando tarifa integral como se
operasse um sistema regular.

Essa pratica configura ndo apenas ilegalidade administrativa, mas
enriquecimento ilicito, vedado pelo ordenamento juridico brasileiro
em multiplas frentes normativas.

IV.1 - O conceito juridico de tarifa e sua vinculagao a existéncia
do servico

A tarifa, no regime de concessdes publicas, é contraprestacédo, ndo
tributo. Ela exige:

. prestacao concreta,

« regularidade operacional,

. eficiéncia,

. conformidade legal,

. beneficio ambiental concreto.

Nao ha legitimidade para tarifa sem a presencga simultanea desses
requisitos.

A Lei 11.445/2007 é clara ao afirmar que o servico de saneamento
deve ser integral, adequado, seguro, continuo e controlado. Se
qualquer desses elementos falha estruturalmente, a tarifa perde sua
razao de existir.

Em Porto Velho, é evidente que:

« nao ha integralidade do servico;
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« nao ha adequacéo técnica;

« n&o ha seguranga ambiental;

« n&o ha continuidade regular;

« nao ha controle minimo;

« nao ha eficiéncia comprovada.

Logo, nao ha tarifa valida.

IV.2 — A vedagao ao enriquecimento sem causa (art. 884 do
Caédigo Civil)
Dispde o art. 884 do Cdédigo Civil:

‘Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido.”

A CAERD enriquece sem causa quando cobra por:
. tratamento inexistente,
- tratamento deficiente,
« tratamento abaixo do padrdo minimo legal,
« langamento irregular,
« servico ambientalmente nulo.

A auséncia de causa juridica torna a cobranga inexigivel e a
vantagem econd6mica incompativel com o sistema juridico.

A restituicdo, nesse contexto, € obrigatéria, porque visa recompor o
equilibrio juridico violado. E ndo apenas restituicdo simples — mas
restituicdo em dobro, como se demonstrara adiante.
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IV.3 — A cobranca indevida e o art. 42 do Coédigo de Defesa do
Consumidor

O CDC é plenamente aplicavel ao servigo publico de saneamento
basico, dado o carater remunerado e a relagdo de consumo entre
concessionaria e usuarios.

O art. 42, paragrafo unico, determina:

“O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticao
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso,
acrescido de corregdo monetaria e juros legais, salvo hipétese de
engano justificavel.”

No caso de Porto Velho:
« nao ha engano,
« nao ha justificativa técnica,
« n&o ha boa-fé da concessionaria,

« ha continuidade da cobrangca mesmo diante de autuacao
formal,

« ha manutencio da tarifa mesmo sem dados de monitoramento,
« ha ciéncia inequivoca da irregularidade.

Assim, nao se trata de erro, mas de conduta dolosa continuada,
que lesa todos os usuarios do sistema de esgotamento sanitario.

O STJ é firme: a devolugao em dobro incide sempre que a cobranca
indevida decorre de conduta desprovida de boa-fé objetiva, o que se
verifica aqui de forma cristalina.

IV.4 — A ilicitude estrutural como fundamento para a repeticao

em dobro
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A excepcional gravidade da situagdo em Porto Velho se caracteriza
pela presenca simultadnea de:

1. llegalidade técnica (DBO abaixo de 60%);

llegalidade ambiental (langamento irregular);
llegalidade administrativa (omissao e falta de controle);
llegalidade tarifaria (cobranga sem servigo valido);
Dano continuado;

Autuacao milionaria mantida;

S L

Monitoramento deficiente ou inexistente.

Nenhum parametro juridico legitimo autoriza a manutencgao de tarifa
diante de cenario tdo hostil ao ordenamento juridico.

Quando a ilegalidade é estrutural — e ndo pontual — a devolugéo
em dobro é mais do que um direito do usuario: € imperativo juridico
de moralidade administrativa, porque impede que a concessionaria
se beneficie de sua prépria omissao.

A repeticio em dobro também cumpre funcdo pedagdgica,
desestimulando a pratica de:

. tarifagcao abusiva,
« prestagéo irregular,
« degradagdo ambiental remunerada,

« responsabilizacao diluida no tempo.

IV.5 — O nexo causal entre a falha do servigo e o dano

econdmico
Ha relacao direta entre:
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. afalha operacional,
« 0 dano ambiental,
« € acobranca tarifaria indevida.

A tarifa remunera um servico ambiental que ndo existe.
O usuario paga por tratamento eficaz; recebe esgoto irregular.

Assim, cada pagamento efetuado pelos consumidores representa:
« prejuizo direto ao patriménio individual,
. vantagem indevida a concessionaria,
« lesao coletiva,
. violagdo da modicidade tarifaria,
. violagao da boa-fé objetiva,
. ofensa ao dever de prestacao adequada.

Ha, portanto, perfeita configuracédo de dano material repetitivo, apto
a justificar a restituicdo em dobro.

IV.6 — Jurisprudéncia consolidada pela devolugao em dobro
quando ha cobranca indevida sistematica

O STJ admite a devolugao em dobro em hipéteses de:
« cobrancga continua por servigo ndo prestado;
. cobranca indevida decorrente de falha consciente;

praticas abusivas;

violagao da boa-fé objetiva;

« enriquecimento ilicito.

O caso de Porto Velho é ainda mais grave, pois envolve:
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. dano ambiental,

« risco sanitario,

ilegalidade regulamentar,
. € omissao estatal.

Se o STJ admite devolugdo em dobro em casos simples, com
cobranca indevida sem dano ambiental, com maior razdo deve
admiti-la aqui, onde a irregularidade é grave, multifatorial e
persistente.

CAPITULO V - DO DISTINGUISHING: INAPLICABILIDADE DO
TEMA 565/STJ A HIPOTESE DE ESGOTAMENTO SANITARIO
EM PORTO VELHO

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, notadamente o
Tema 565, consolidou entendimento segundo o qual a cobranga de
tarifa de esgoto pode ser admitida quando ha prestagao parcial do
servigo, desde que exista coleta e transporte até determinado ponto
do sistema, mesmo sem tratamento final completo.

Todavia, a aplicagdo desse precedente exige identidade fatico-
juridica, o que nao se verifica no caso concreto. Ao contrario, o que
existe em Porto Velho é um conjunto de fatos tipicos que colocam
esta acao fora do alcance do Tema 565, tornando absolutamente
inadequada a sua invocacdo como justificativa para a cobranca
tarifaria.

O caso presente se insere em uma categoria propria, caracterizada
pela combinacgao de:

. ilegalidade ambiental,
. violacao frontal de normas técnicas,
« auséncia de monitoramento,

. langamento irregular,
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. autuagao formal por dano ambiental,

. inexisténcia de tratamento minimamente eficaz,
« risco sanitario,

. omissao regulatoria,

. e prestacionalidade inidonea.

Tais elementos sido estranhos, incompativeis e excluidos
expressamente dos fundamentos do Tema 565.

Por isso, é imprescindivel estabelecer o distinguishing, para
demonstrar que o precedente do STJ nao se aplica ao contexto de
Porto Velho.

V.1 - O Tema 565 trata de servigo parcialmente prestado; aqui,
trata-se de servigo técnica e ambientalmente invalido

O Tema 565/STJ pressupde:
1. existéncia de coleta regular;
2. existéncia de transporte até estacao;
3. existéncia de tratamento, ainda que incompleto;
4. inexisténcia de langamento irregular;
5. inexisténcia de dano ambiental;
6. inexisténcia de autuagoées ambientais;
7. conformidade minima com padrdes técnicos.
Nada disso esta presente aqui.
Em Porto Velho:

« acoleta é irregular,
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« 0 transporte é parcial,

« 0 “tratamento” é inferior a 60% de remo¢éao de DBO,
« halangamento irregular ja autuado,

« ha dano ambiental reconhecido,

. hainformagdes ambientais faltantes,

« ha falha estrutural,

« ha auséncia de monitoramento,

- ha omissao estatal,

. € haoperagoes abaixo do padrao legal minimo.

Logo, nao existe servigo parcialmente prestado — existe servigo
invalido.

V.2 - O Tema 565 nao trata de violagao ambiental; trata de
insuficiéncia operacional sem ilicitude

Todos os acordaos que compdem a tese repetitiva do STJ afirmam,
expressamente ou por consequéncia logica, que a cobranca é
admitida quando:

« haimpedimentos estruturais momentaneos,
« n&o ha transgressao ambiental,

« nao ha langamento de esgoto “cru”,

« n&o ha dano ecolégico mensurado,

« nao ha auto de infracéao,

« nao ha violagdo de parametros normativos.

O caso sub judice € o oposto disso.
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Aqui ha:

a) violagao direta da CONAMA 430/2011;
b) tratamento abaixo dos indices minimos;
c) auto de infragcdao de R$ 4.005.500,00;

d) falha de monitoramento;

e) despejo irregular em igarapés;

f) danos ambientais continuos;

g) omissao estatal notoria;

h) e risco direto a saude humana.

Nao se discute aqui a possibilidade de cobranca “mesmo sem
tratamento final”, mas sim a impossibilidade de cobranga quando
o servigo é ilegal, ineficaz, irregular e ambientalmente nocivo.

O Tema 565 é, portanto, inaplicavel.

V.3 — O STJ jamais autorizou tarifa por servico ambientalmente
ilicito

E preciso afirmar de maneira categérica: o STJ nunca decidiu que
o usuario deve financiar atividade poluidora.

Quando o Tribunal admite a cobranga em situacdes de parcialidade
prestacional, o faz porque:

« 0 sistema opera dentro da legalidade,

« acoleta e o transporte estéo regulares,
« n&o ha dano ambiental,

« ha prestacao de utilidade ao usuario,

. ha esforcos de adequacéo,
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« nao existe despejo irregular.

Em Porto Velho:

o sistema nao opera dentro da legalidade;
« ha dano ambiental reconhecido;

« ha multa milionaria;

« haineficacia estrutural;

« ha dados ambientais inexistentes;

« ha violacao do principio da prevencéo;

« hailegalidade continuada.

O cenario nao é de “prestacgao parcial’, mas de prestagao proibida,
indevida e ambientalmente invalida.

V.4 — O Tema 565 nao se aplica quando o parametro central —
remogao minima de 60% de DBO — nao é atendido

A jurisprudéncia do STJ nao abrange hipéteses nas quais o servigo
ndo atinge o padrao minimo legal.

A CONAMA 430/2011 exige remogao de 60% de DBO como
condicao indispensavel para lancamento de efluentes.

Os laudos apresentados mostram indices de:

e« 39%,
e 41%,
o 42%,
o 45%.
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Tais resultados significam que o efluente langado é técnica e
juridicamente inadequado, o que inviabiliza a qualificagdo da
atividade como “servigo publico de saneamento”.

O STJ jamais analisou hipotese de tarifa em contexto assim
degradado.
Portanto, o Tema 565 nao se encaixa.

V.5 — A existéncia de autuagdo ambiental rompe a légica do
Tema 565

O STJ admite cobrancga na hipétese de falha operacional sem ilicito.

Aqui, ha ilicito ambiental reconhecido, autuado e reafirmado em
processo administrativo:

multa de R$ 4.005.500,00;

« langamento irregular confirmado;
« dano ambiental identificado;
« auséncia de conformidade técnica.

Nenhum precedente do Tema 565 menciona sequer autuacao
ambiental, quanto mais uma penalidade milionaria.

Essa diferenga fatico-juridica € definitiva: o precedente nao se
aplica.

V.6 — O Tema 565 nao foi construido para abarcar hipéteses de
faléncia total do sistema de saneamento

O precedente repetitivo ndo analisou casos nos quais:
« 0 monitoramento ambiental inexiste,

« aementa ambiental é regularmente violada,
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. alavagem de efluentes é sistematicamente irregular,

« aconcessionaria deixa de cumprir normas minimas,

« ha dano estrutural,

. ha omissao estatal tripartite (empresa, Estado, Municipio),
« 0 sistema inteiro encontra-se abaixo do padrao legal.

O Tema 565 nao abrange situagdes de colapso ambiental e
tarifario, como o presente caso.

V.7 — Aplicar o Tema 565 aqui equivaleria a autorizar o
“pagamento pela poluigdao” — conclusao inadmissivel

A tarifa, se mantida, remuneraria:

o tratamento insuficiente;

a poluicao hidrica;

« 0 dano ambiental;
« aomissao estatal;
. aviolacdo do art. 225 da CF.
A jurisprudéncia ndo admite que o usuario arque com:
- aineficiéncia técnica,
. ailegalidade prestacional,
« 0 risco sanitario,
« adegradagao do meio ambiente.
O STJ jamais decidiu que:

“a tarifa de esgoto pode financiar atividade poluidora.”
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Tal ilagao é totalmente incompativel com o ordenamento e com o
proprio espirito do Tema 565.

V.8 — Conclusao do distinguishing

Diante do exposto, restam absolutamente claras as razbes pelas
quais o Tema 565/STJ:

« hao se aplica ao caso concreto,
- nao legitima a cobranca da tarifa,
« nao convalida o servigo irregular,
- nao torna licita a atividade ambientalmente proibida,
« nao abrange hipéteses de dano ambiental e autuagao,
- nao autoriza tratamento abaixo do padrdao minimo,
« nao se estende a casos de auséncia de monitoramento,
« hao alcanca situagcoes de colapso estrutural.
O presente caso exige analise propria, com base:
« na Constituicdo Federal,
« na legislacdo ambiental,
« na Lei de Saneamento,
« na doutrina especializada,
« € nalogica da tutela coletiva.

O distinguishing é, portanto, inevitavel, necessario e juridicamente
irrefutavel.

CAPITULO VI - DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
NO SANEAMENTO DE PORTO VELHO E DA NECESSIDADE DE
INTERVENGAO ESTRUTURAL PELO PODER JUDICIARIO
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A situagao vivenciada em Porto Velho no tocante ao saneamento
basico — especificamente a prestagao do servico de esgotamento
sanitario — apresenta todos o0s elementos classicos que
caracterizam aquilo que o Supremo Tribunal Federal, desde a ADPF
347, denominou Estado de Coisas Inconstitucional (ECI).

A doutrina e a jurisprudéncia constitucional contemporéanea
reconhecem que o ECI se configura quando a violacdo a direitos
fundamentais:

1. @ massiva,
. é sistémica,
. @ continua,

2

3

4. é institucionalmente tolerada,

5. resulta de multiplas omissoes estatais em cadeia,
6

. ndo pode ser solucionada por instrumentos
administrativos tradicionais,

7. e exige resposta jurisdicional estrutural, organizada e
progressiva.

O caso de Porto Velho encaixa-se integralmente em cada um
desses requisitos, como se demonstrara a seguir.

V1.1 - A violagao massiva e sistematica do direito fundamental
ao saneamento e ao meio ambiente equilibrado

O saneamento basico nao é prestacao administrativa facultativa: é
direito fundamental, expressdo concreta do minimo existencial e
componente material do direito a saude e a dignidade humana.

O art. 225 da Constituicdo consagra o direito ao meio ambiente
equilibrado como bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo ao Estado o dever de preserva-lo.
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Quando a concessionaria:
« lanca esgoto irregular em corpos hidricos;

. opera ETEs com indices de eficiéncia muito abaixo dos 60%
exigidos;

« mantém monitoramento ambiental fragmentado ou inexistente;
« € autuada por dano ambiental reiterado;

« cobra tarifa integral por servigo tecnicamente invalido;

« produz riscos sanitarios diretos;

ela viola direitos fundamentais de toda a coletividade, ndo
apenas de um grupo especifico de consumidores.

A violagdo € massiva, pois atinge milhares de usuarios.
E sistémica, porque decorre da propria estrutura do sistema.
E permanente, porque perdura ha anos sem resposta adequada.

V1.2 — A insuficiéncia das respostas estatais: omissao continua
do Estado de Ronddnia, do Municipio e da concessionaria

Outro critério indispensavel para a configuracdo do ECI é a
insuficiéncia reiterada das respostas institucionais.

Em Porto Velho, mesmo diante de:
« laudos oficiais alarmantes,
« auto de infragao milionario,
« confissao de inexisténcia de dados ambientais,
« relatos de langamento irregular,
« violagdo da CONAMA 430,
« prejuizos tarifarios a populagéo,
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« degradagdo ambiental mensurada,

nao houve qualquer solucado estrutural por parte do Estado ou do
Municipio.

As respostas adotadas foram:
. tardias,
« reativas,
. setoriais,
« incompletas,
. insuficientes para alterar o quadro sistémico.

O Estado, controlador da CAERD, se omite na fiscalizagao.
O Municipio, embora autue, ndo implementa corregulagédo efetiva.
A CAERD nao cumpre as normas técnicas nem monitora
adequadamente o langcamento de efluentes.

Essa cadeia de omissoes, tipica de um ECI, impede que o problema
seja solucionado por meios administrativos ordinarios.

VI.3 — A continuidade dos danos ambientais e sanitarios:
violagao prolongada do art. 225 da Constituicao

O ECI também se caracteriza pela persisténcia temporal do dano,
independentemente de mudancgas pontuais na gestdo ou na estrutura
organizacional.

Os laudos oficiais de anos distintos demonstram:
. eficiéncia insuficiente das ETEs de maneira reiterada,
« Violagao persistente de padrdes normativos,
. falta de adequacéo progressiva,

« manutengao de praticas ambientais ilegais,
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« auséncia continua de monitoramento.

As irregularidades nao sao episodicas, mas estruturais, suportando
e reforgando um sistema que opera abaixo da legalidade ambiental
por padrao, ndo por excegao.

V1.4 — A impossibilidade de solugao administrativa simples:
necessidade de intervencao jurisdicional estruturante

O STF ja afirmou — especialmente na ADPF 347, ADPF 709, ADPF
635 e decisdes correlatas — que o ECI exige uma resposta
jurisdicional que nao se limita ao provimento judicial tradicional,
mas sim ordenado em camadas, com:

- medidas progressivas,
« cronograma de adequacao,

fiscalizagao judicial,

« supervisao continua,
« atuacao integrada de érgéos publicos.
No caso presente, esta claro que:
« a CAERD nao se reestrutura voluntariamente;
. 0 Estado nao fiscaliza adequadamente;

« 0 Municipio ndo adota mecanismos suficientes para controlar a
concessionaria;

. 0 sistema opera a margem da legalidade técnica.

Uma decisao judicial comum — que determine a mera cessacgao de
uma conduta — ndo € capaz de reorganizar o sistema de
saneamento, pois este exige mudanga estrutural.
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O Judiciario, aqui, atua ndo como gestor, mas como garante da
Constituicdao, assegurando que o sistema deixe de operar em
permanente inconstitucionalidade.

VL5 — A presenca de multiplos violadores institucionais e a
difusao da responsabilidade

O ECI, segundo a doutrina constitucional, emerge também quando
ha:

« responsabilidade difusa,

- multiplos agentes omissos,

. competéncias compartilhadas,

« auséncia de mecanismos de coordenacéo.
O saneamento basico é competéncia:

« da Unido (normas gerais),

do Estado (titularidade regional e fiscalizacéo),

do Municipio (ordenamento local e fiscalizagao direta),

. da concessionaria (execugao técnica do servigo).

Quando todos esses entes falham simultaneamente, cria-se uma
“zona cinzenta” de responsabilidade, tipica dos Estados de Coisas
Inconstitucionais:

« a Unido n&o garante o cumprimento das normas gerais;
« 0 Estado nao fiscaliza a concessionaria;
« 0 Municipio ndo impede o dano ambiental;

« aconcessionaria opera irregularmente.
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A soma dessas omissoes institucionais produz um ambiente onde o
usuario nao tem para onde correr, e onde a ilegalidade se perpetua
pela fragmentacéo da responsabilidade.

V1.6 — O ECI como fundamento para medidas estruturantes:
tutela judicial para reorganizar o sistema

Diante dessa configuracao, o Judiciario € chamado a:

1. declarar a existéncia do Estado de Coisas Inconstitucional,
supervisionar a adequacao do sistema,
fixar obrigagoes progressivas de adequacgao,
determinar auditorias ambientais independentes,
acompanhar cronogramas de implementacao,

exigir transparéncia e publicidade das informacgoées,

N oo o K~ 0w D

zelar pela tutela coletiva e pela protecao ambiental.

Essa atuagao nao invade competéncias administrativas: preenche
lacunas institucionais que violam direitos fundamentais.

A jurisprudéncia constitucional moderna reconhece que, quando o
Estado se revela incapaz de garantir o minimo existencial, o Poder
Judiciario deve adotar medidas estruturais — especialmente quando
a omissao estatal:

« égrave,
« € sistematica,
« € prolongada,

« e compromete o nucleo essencial dos direitos humanos.
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VL.7 — Conclusao: Porto Velho vive um Estado de Coisas
Inconstitucional em matéria de saneamento

Todos os elementos do ECI estdo presentes:

violagdo massiva? «

. violagdo prolongada? «

. multiplicidade de agentes violadores? &

« omissoes institucionais concatenadas? «

. falha estrutural persistente? «

« insuficiéncia de medidas administrativas? «

« dano ambiental e sanitario continuo? &

. risco a dignidade humana? «

« necessidade de tutela judicial estruturante? &

A situacgao € tao grave que a simples declaragao de ilegalidade nao
basta.

A omissdo estatal e o colapso técnico do sistema exigem
intervencao judicial mais profunda, voltada ndo apenas a
recomposicao, mas a reconstrugao institucional da politica publica
de esgoto.

CAPITULO VII - DA TUTELA DE URGENCIA ESTRUTURAL:

DA NECESSIDADE DE MEDIDAS IMEDIATAS PARA CONTER A
ILEGALIDADE CONTINUADA E O DANO AMBIENTAL**

A tutela proviséria requerida nesta agao popular ndo se fundamenta
em mera inconformidade do Autor, mas sim na presencga simultanea
de dois elementos processuais classicos — fumus boni iuris e
periculum in mora — cuja intensidade, no presente caso, é de
magnitude excepcional.
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Os fatos demonstrados nos capitulos anteriores revelam um sistema
de esgotamento sanitario em colapso institucional, operando
margem da legalidade ambiental, e produzindo dano continuo a
saude publica, ao meio ambiente e ao patriménio coletivo.

Q-

Nao se trata de uma situacao potencial, hipotética ou futura. Trata-se
de um estado de coisas atual, documentado e persistente, que
exige do Poder Judiciario medidas urgentes e estruturantes para
evitar:

« agravamento do dano,

perpetuacao da ilegalidade,

« onerosidade excessiva ao usuario,

« e reforco a omisséao estatal.

VIl.1 — Do fumus boni iuris: a ilegalidade é evidente,
documentalmente comprovada e estrutural

O fumus boni iuris esta demonstrado por:

1. Laudos da SEDAM revelando remogao de DBO inferior a 60%
em todas as ETEs avaliadas (violacao direta da CONAMA
430/2011);

2. Auto de infragdo de R$ 4.005.500,00, mantido em sede
administrativa, confirmando o lancamento irregular de
efluentes;

3. Memorando n.° 146/2025, confessando a inexisténcia de
dados ambientais para anos inteiros (2022 e 2024);

4. Planilhas de faturamento, revelando cobranca tarifaria
integral por servigo inexistente ou ambientalmente invalido;

5. Estrutura de omissao ftripartite (Estado, Municipio,
concessionaria);
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6. Risco sanitario evidente;
7. Dano ambiental continuado;

8. Violagdo da lei de saneamento basico e do dever
constitucional de prevencao.

A presenca desses elementos — sdélidos, objetivos e
institucionalmente reconhecidos — elimina qualquer duvida acerca
da plausibilidade juridica da pretensao.

A tutela de urgéncia, portanto, encontra fundamento robusto e
documentalmente demonstrado.

VIl.2 — Do periculum in mora: cada dia de operagao irregular
aprofunda o dano ao meio ambiente, a saude publica e ao
erario

O periculum in mora se evidencia pela natureza continuada do
dano.

Cada dia de operacgao das ETEs abaixo do padréao legal:
« amplia a carga organica despejada nos corpos d’agua;
. eleva o risco de proliferacao de doencas;
« aprofunda a contaminagao de igarapés urbanos;
« agrava o desequilibrio ecoldgico;
. reforga a degradagcdo ambiental;
. compromete a saude da populagéo;
« consagra a pratica de cobranga indevida.
Além disso, a continuidade da cobrancga tarifaria irregular gera:

. enriquecimento ilicito da concessionaria,

Dr. Jonas Nunes dos Santos Junior ~ Endereco: Av. Bardo do Rio Branco, 2281, sala412, 4’ andar, Telefone: (32) 984607121

Centro, em Juiz de Fora/MG, CEP: 36010-012
OAB/MG 89632 Email: jonasnsjr@gmail.com

bWVOExX3SktZWUOxR3BpejZNRGEyaERENmpjOVIPRKIBRIBRa0xsaUNWUGPtNG5rYINRMWRYdUppTE5jWkpyODFIRW02SXcxYnRvPQ==

Assinado eletronicamente por: JONAS NUNES DOS SANTOS JUNIOR - 08/12/2025 09:51:11 Num. 129995495 - Pég. 39
https://pjepg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=25120809511185500000124521819

Numero do documento: 25120809511185500000124521819

it M




Dr. Jonas Nunes

OABMG 89632

. lesao patrimonial difundida,

. perpetuacao da injustica tarifaria,

. violagao da modicidade,

. configuragao de dano coletivo permanente.

A urgéncia, portanto, ndo é apenas juridica — € ambiental, sanitaria
e moral.

VIl.3 — Da natureza estruturante da tutela requerida

Diante do carater sistémico da irregularidade, a tutela de urgéncia
aqui pleiteada nao se resume a uma ordem negativa (“nédo fazer”),
mas constitui um conjunto integrado de medidas estruturantes,
indispensaveis para:

« estabelecer controle,
« restabelecer legalidade,
« produzir informacao,
« e impedir dano adicional.
Nao se pretende substituir a Administragao, mas sim:
1. obriga-la a cumprir a Constituicao,

2. estabelecer mecanismos minimos de transparéncia e
controle,

3. interromper a continuidade do ilicito,
4. proteger direitos fundamentais violados.

Essa é a propria logica das tutelas estruturais adotadas pelo STF em
situagdes analogas (ADPF 347, ADPF 709, ADPF 635) e pela
doutrina contemporanea.
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Vil.4 — Das medidas urgentes necessarias a protecao
ambiental, sanitaria e tarifaria

Diante de todo o exposto, requer-se a concessao de tutela urgente
para determinar:

(1) AUDITORIA INDEPENDENTE E IMEDIATA NAS ETEs DE
PORTO VELHO

Que seja determinada auditoria técnica e ambiental, a ser realizada
por instituicdo independente (UFRO, 6rgaos ambientais ou peritos
judiciais), com o objetivo de:

. examinar eficiéncia real das ETEs,

« verificar conformidade com a CONAMA 430,
« medir remocao de DBO,

« analisar metodologia de operagéo,

. identificar irregularidades estruturais.

(2) SUSPENSAO DA COBRANGA DA TARIFA DE ESGOTO NOS
LOCAIS SEM TRATAMENTO ADEQUADO

Em todos os bairros onde:
« n&o houver tratamento,
« houver tratamento abaixo do padrao (60% de DBO),
« houver langamento irregular,

deve ser suspensa imediatamente a cobrancga tarifaria, com
repasse adequado na proxima fatura.

(3) APRESENTAGAO DE CRONOGRAMA DE ADEQUAGAO

AMBIENTAL
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Determinar que a CAERD apresente, em 30 dias, cronograma de
adequacao contendo:

« etapas,
« prazos,
« mMmetas,
e recursos necessarios,
« justificativas técnicas.

(4) EXPEDIGAO DE RELATORIOS MENSAIS DE
MONITORAMENTO AMBIENTAL

Obrigacado da CAERD de apresentar mensalmente:
» dados de DBO,
. analises fisico-quimicas,
« comprovacao de eficiéncia,
« relatérios de manutencao.
(5) TRANSPARENCIA IMEDIATA

Determinar publicacao publica dos dados ambientais e operacionais,
por obrigacao constitucional de publicidade e interesse coletivo.

(6) PROIBIGAO DE LANGAMENTO IRREGULAR

Ordens claras para cessacéo imediata de despejo inadequado em
corpos hidricos, sob pena de multa e comunicagdo ao Ministério
Publico.

(7) MULTA DIARIA

Fixar multa diaria contra a CAERD e, subsidiariamente, contra o
Estado de Rondénia, em caso de descumprimento.

(8) COMUNICAGAO IMEDIATA AO MP E A AGERO
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Para acompanhamento e eventual intervencgao.

VIL.5 — Proporcionalidade e necessidade da tutela

A tutela requerida:
« € proporcional, porque protege direitos fundamentais;
. €& adequada, porque visa restabelecer conformidade técnica;
« € necessaria, porque o dano é continuado e crescente;

. € urgente, porque cada dia de omissao aprofunda o quadro de
degradacao.

Nao ha medida menos gravosa capaz de atingir o fim constitucional
pretendido.

CAPITULO VIII - DOS PEDIDOS FINAIS:

DA NECESSIDADE DE RECOMPOSIGCAO AMBIENTAL,
TARIFARIA, ADMINISTRATIVA E ESTRUTURAL**

Diante de todo o exposto — da gravidade fatica, da ilegalidade
estrutural, da violagdo ambiental sistematica, da cobranga indevida
continuada, da omisséao estatal e da caracterizacéo plena do Estado
de Coisas Inconstitucional — impde-se ao Poder Judiciario, como
guardido da Constituicdo e dos direitos fundamentais, o acolhimento
dos pedidos que seguem.

A presente acao popular ndo pretende substituir a Administracao
Publica, mas sim impedir a continuidade de praticas ilegais,
proteger a coletividade e restabelecer o minimo existencial
ambiental, ao qual todos tém direito.

VIil.1 - PEDIDOS DECLARATORIOS
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a) Seja declarado inconstitucional, ilegal e ineficaz o atual modelo
de tratamento de esgoto prestado pela CAERD em Porto Velho, por
flagrante violagao:

« do art. 225 da Constituicao Federal,
. daLei 11.445/2007,

. daLei 6.938/81,

. da Resolucdo CONAMA 430/2011,

« dos principios da prevencgao, precauc¢ao, eficiéncia, moralidade
e transparéncia.

b) Seja declarada a nulidade da cobran¢a da tarifa de esgoto em
todas as localidades onde:

« nao houver tratamento,

« houver langamento irregular,

« houver tratamento abaixo de 60% de DBO,

« houver auséncia de monitoramento ambiental adequado.

c) Seja declarado existente o ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL no saneamento basico de Porto Velho,
reconhecendo-se a necessidade de intervencgao judicial estruturante
para cessar a violagao massiva e continua de direitos fundamentais.

VIIl.2 - PEDIDOS CONDENATORIOS

d) Condenar a CAERD a restituir, em dobro, nos termos do art. 42
do CDC, todos os valores indevidamente cobrados dos usuarios
de Porto Velho a titulo de tarifa de esgoto, a serem apurados em
liquidagdo, com corregdo monetaria e juros legais.

e) Condenar a CAERD, o Estado de Rondénia e o Municipio de
Porto Velho, de forma solidaria, pelos danos ambientais
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comprovados, com base na responsabilidade objetiva ambiental, nos
termos da Lei 6.938/1981 e do art. 225, §3°, da Constitui¢ao.

f) Condenar a CAERD, especificamente, a custear a recuperagao
ambiental dos corpos hidricos afetados, conforme plano a ser
apresentado por peritos independentes em fase de cumprimento de
sentenca.

VIII.3 - PEDIDOS ESTRUTURANTES (OBRIGAGOES DE FAZER)

g) Determinar que a CAERD apresente, no prazo maximo de 30
dias, cronograma detalhado de adequacao técnica, contendo:

o metas,

« prazos,

« etapas,

. fontes de recursos,

« indicadores de cumprimento.

h) Determinar que a CAERD implemente, no prazo que Vossa
Exceléncia fixar, sistema permanente de monitoramento
ambiental, com publicagcdo mensal dos dados em portal eletronico
de acesso publico.

i) Determinar que a CAERD se abstenha imediatamente de lancar
efluentes em corpos hidricos sem tratamento eficaz, sob pena de
multa diaria.

j) Determinar que o Estado de Ronddnia e o Municipio de Porto Velho
adotem medidas concretas de fiscalizagao, corregulagiao e
acompanhamento, apresentando relatérios trimestrais a este Juizo.

k) Determinar que seja realizada auditoria técnica independente
em todas as ETEs de Porto Velho, as expensas da CAERD, devendo
o relatério ser juntado aos autos.
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VIil.4 — PEDIDOS TARIFARIOS

l) Suspender, até completa regularizagao dos parametros legais,
a tarifa de esgoto nas localidades onde:

« 0 tratamento seja inexistente,
« ou o indice de remogao de DBO permanega abaixo de 60%,
« ouinexistam dados ambientais comprovadamente auditados.

m) Determinar que a CAERD adeque imediatamente as faturas dos
usuarios, refletindo a suspenséao tarifaria.

n) Determinar a implementagcdo de mecanismo de transparéncia
tarifaria, com relatério publico trimestral sobre receitas,
investimentos, perdas técnicas e cumprimento de metas.

VIIL.5 - PEDIDOS DE ACOMPANHAMENTO JUDICIAL (TUTELA
ESTRUTURAL)

0) Que Vossa Exceléncia estabelega ciclo de acompanhamento
judicial, com:

« audiéncias publicas,

« reunides técnicas,

« relatorios de entidades independentes,

« supervisao continuada,

« verificagéo periddica de cumprimento das obrigagdes impostas.

p) Que todos os entes publicos e concessionaria sejam intimados
periodicamente a prestar esclarecimentos sobre as etapas de
implementagao das ordens judiciais.
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VIIl.6 — PEDIDOS DE OFICIOS E COMUNICAGOES

q) Oficiar ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia (TCE-RO) e a AGERO, encaminhando cépia integral
da decisdo de tutela e da sentenga, para acompanhamento e
responsabilizagao eventual.

r) Determinar que o Municipio de Porto Velho e o Estado de Rondénia
informem imediatamente ao Ministério Publico caso venham a
constatar novas irregularidades ou degradagao adicional.

VIII.7 — PEDIDOS FINAIS DE ESTILO E PROCESSUAIS

s) A concessao integral da tutela de urgéncia formulada no Capitulo
VII.

t) A procedéncia total da acéo, nos termos dos pedidos acima, com
a condenacgao dos Réus nos dnus sucumbenciais.

u) A fixacdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia, caso
cabiveis, nos termos do Tema 1076/STJ, entre 10% e 20% da
vantagem econdmica obtida ou do proveito patrimonial atribuido a
coletividade.

v) A produgdo de todas as provas em direito admitidas,
especialmente:

« pericias ambientais,

« inspegodes judiciais,

« auditorias técnicas,

« juntada de novos documentos,
« depoimentos técnicos.

w) O processamento da acédo sob prioridade ambiental, dada a
relevancia do direito fundamental violado.
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CAPITULO IX - DO VALOR DA CAUSA

O valor da causa, em acbes populares que envolvem dano
ambiental, lesdo ao patriménio publico lato sensu e cobranca
tarifaria indevida, deve refletir, ainda que por estimativa razoavel, a
dimensdo econdémica do ilicito, a extensdo da ilegalidade
estrutural e a potencial vantagem indevida auferida pela
concessionaria, sem, contudo, pretender quantificar integralmente
O prejuizo ambiental — que, como se sabe, possui natureza
inestimavel, embora mensuravel em suas repercussdes
econdmicas imediatas.

No caso presente, a estimativa deve considerar:

1. o faturamento anual médio da CAERD com a tarifa de
esgoto em Porto Velho, conforme planilhas obtidas via LAI,
que totalizam aproximadamente R$ 2.373.281,44 por ano;

2. a persisténcia temporal da irregularidade, amplamente
documentada, que se estende por diversos anos, com laudos,
relatérios e autuagdes demonstrando continuidade da conduta;

3. a dimensao coletiva da lesao tarifaria, que afeta toda a
populacao usuaria;

4. arelevancia ambiental do dano, cuja reparagao financeira —
ainda que parcial — deve refletir a gravidade da conduta e sua
permanéncia.

Tendo em vista esses elementos, e adotando como critério objetivo
inicial a soma aproximada de quatro anos de faturamento médio,
chega-se ao valor aproximado de:

R$ 9.500.000,00 (nove milhdes e quinhentos mil reais).

Tal quantia ndo representa a totalidade do prejuizo ambiental — que
transcende o plano econédmico —, mas constitui parametro adequado
e proporcional para fins de valor da causa, permitindo:
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. adequada fixacdo de competéncia,
« regularidade do processamento,

« e proporcionalidade entre o objeto litigioso e seu impacto social
e econdmico.

A jurisprudéncia brasileira admite a atribuigao estimativa do valor
da causa em acgdes coletivas e agdes populares quando:

. alesdo é difusa,

« o0 dano é estrutural,

« arepercussao econémica € continua,

« € a quantificacdo exata demanda fase de liquidacgao.

Assim decidiu o STJ em reiterados julgados sobre tutela coletiva,
reconhecendo que o valor atribuido a causa deve refletir parametros
razoaveis de economicidade, sem inviabilizar o acesso a jurisdicao
ou desconsiderar a natureza difusa do direito tutelado.

No presente caso, o montante de R$ 9,5 milhées atende com
precisdo a esses critérios:

« € compativel com a magnitude do dano tarifario,

. reflete de forma proporcional a vantagem indevida obtida pela
concessionaria,

« respeita a logica estimativa das acdes coletivas,

« € encontra respaldo nos proprios documentos oficiais
fornecidos pela Administragao Publica.

Por tais razoes, atribui-se a causa o valor de R$ 9.500.000,00.
CAPITULO X — DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL

A fundamentagdo juridica desta Acgao Popular esta em plena
conformidade com o entendimento consolidado nos tribunais patrios,
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especialmente no que tange a prestacao de servigos de saneamento
basico. As decisbes a seguir, todas localizadas na plataforma
Jusbrasil, demonstram a pertinéncia dos pedidos formulados.

A. Da llegalidade da Cobranga por Servigo de Esgoto
Inexistente ou Incompleto

O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) ja firmou o entendimento de que
a cobrancga da tarifa de esgoto s6 é devida quando todas as etapas
do servigo sao efetivamente prestadas. A simples coleta dos dejetos,
sem o devido tratamento, torna a cobranga ilegal.

STJ — Agravo Interno no Recurso Especial 1.855.931/RJ —
Publicado em 27/05/2021

A controvérsia sobre a cobranca de tarifa de esgotamento sanitario
guando ausentes todas as fases do servico foi dirimida com base em
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais. A jurisprudéncia
do STJ aponta para a necessidade da efetiva prestacdo do servigo
para que a cobranga seja legitima, sendo aplicavel o prazo
prescricional de dez anos para a a¢ao de repeticao de indébito.

STJ — Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
1.398.696/RJ — Publicado em 10/11/2011

O Cddigo de Defesa do Consumidor é aplicavel as relagdes entre
usuarios e concessionarias de servigo publico. Se a pericia constata
gue nenhum servigo de tratamento de esgoto esta sendo prestado, a
cobranca da tarifa é indevida. A revisdo desse entendimento para
permitir a cobranga demandaria reexame de provas, o que € vedado
em recurso especial.

B. Da Responsabilidade Civil por Dano Ambiental Decorrente
do Langcamento de Esgoto

O langamento de esgoto in natura em corpos hidricos configura dano
ambiental, cuja responsabilidade da concessionaria € objetiva. A
jurisprudéncia do STJ é clara ao afirmar que a prova do dano, em
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muitos casos, € presumida (in re ipsa) e que a reparacao €
imprescritivel.

STJ — Agravo em Recurso Especial 1.407.773/RJ — Publicado
em 26/05/2023

Em Acao Civil Publica por despejo de esgoto in natura, o STJ
confirmou a condenacdo por danos ambientais, destacando que a
pretensao de reparacgao civil por dano ambiental € imprescritivel
(Tema 999/STF). Além disso, aplica-se a inversdo do énus da prova,
cabendo ao poluidor demonstrar que sua conduta nao foi lesiva, com
base nos principios da precaucéao e in dubio pro natura.

STJ — Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
2.633.694/ES — Publicado em 02/04/2025

A responsabilidade administrativa ambiental da concessionaria por
extravasamento de esgoto doméstico foi confirmada, sendo
desnecessaria a prévia adverténcia para aplicagdo de multa,
conforme o Tema Repetitivo n. 1.159 do STJ. A decisao reforca que
a caracterizac¢ao do dano e da responsabilidade pode ser aferida com
base nas provas dos autos.

C. Da Responsabilidade Solidaria do Poder Publico e do
Cabimento da Ag¢ao Popular

A Acao Popular € o meio processual adequado para questionar atos
lesivos ao meio ambiente e a moralidade administrativa. A
responsabilidade pela fiscalizagdo do servigco concedido € do poder
publico, o que o torna solidariamente responsavel pelas omissdes da
concessionaria.

TJ-RO — Apelacido Civel 7001771-07.2016.8.22.0013 —
Publicado em 30/06/2022

O Tribunal de Justica de Rondbnia reconheceu a legitimidade
passiva da CAERD e do Municipio em acgao civil publica, afirmando
que a delegacado do servico ndo isenta o ente municipal de sua
responsabilidade de fiscalizar. A omissdo na garantia do
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fornecimento de agua tratada e de qualidade justifica a intervencéao
do Judiciario para assegurar direitos fundamentais.

STJ — Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
2.139.923/RS — Publicado em 02/04/2025

Em Agao Popular que questionava a legalidade de contrato de
saneamento basico, o STJ analisou a matéria, confirmando o
cabimento deste tipo de acado para discutir a regularidade dos
servigos publicos. Embora o mérito especifico fosse a auséncia de
licitagdo, o julgado reafirma a Acdo Popular como instrumento de
controle dos atos da administragao publica no setor de saneamento.

CAPITULO XI - DO ROL DE PROVAS E DOS DOCUMENTOS
QUE INSTRUEM A PRESENTE AGAO POPULAR

A presente agéo popular é instruida com vasto acervo documental
obtido junto a 6rgaos estaduais, municipais, ambientais, e a prépria
concessionaria CAERD, por meio de procedimentos formais de
transparéncia publica (Lei de Acesso a Informacédo — LAI), todos
essenciais a formagao do convencimento judicial e a comprovagao
cabal das ilegalidades estruturais apresentadas.

Nos termos da Lei 4.717/65, do CPC e do principio constitucional da
publicidade, apresenta-se o seguinte ROL DE PROVAS E
DOCUMENTOS, sem prejuizo da juntada posterior de novos
elementos que se fizerem necessarios ao esclarecimento dos fatos.

XI.1 - DOCUMENTOS OBTIDOS VIA LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO (LAI)

1. Resposta oficial da CAERD ao Pedido LAI contendo:

o planilhas de faturamento anual da tarifa de esgoto
(valores aproximados de R$ 2.373.281,44/ano);
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o dados sobre area atendida e bairros com coleta parcial,
o informacgdes técnicas referentes a operacao das ETEs;

o hotas internas demonstrando insuficiéncias de
infraestrutura.

2. Memorando n.° 146/2025, expedido pela CAERD, declarando
inexisténcia de dados ambientais referentes aos anos de
2022 e 2024, configurando omissdo grave no monitoramento
dos efluentes langados.

3. Respostas da SEDAM (Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental) encaminhadas via LAl
contendo laudos fisico-quimicos e analises de eficiéncia das
Estacbes de Tratamento de Esgoto, com destaque para indices
de remogao de DBO muito abaixo dos 60% exigidos pela
CONAMA 430/2011.

4. Relatérios e comunicagdées adicionais da CAERD,
referentes a unidades de operacao, quadro funcional,
dificuldades técnicas e justificativas administrativas.

Xl.2 - DOCUMENTOS DE NATUREZA AMBIENTAL E
REGULATORIA

5. Laudos fisico-quimicos da SEDAM relativos as ETEs de
Porto Velho, demonstrando indices de eficiéncia de:

o 39,83%,
o 41,14%,
o 42,44%,

o 45,23%,
em flagrante desconformidade com a legislacao federal.
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6. Auto de Infragdo Ambiental, lavrado pelo Municipio de Porto
Velho, no valor de R$ 4.005.500,00, reconhecendo de forma
expressa o langamento irregular de efluentes em corpo hidrico.

7. Decisao administrativa final mantendo a penalidade aplicada
a CAERD, apés analise recursal, comprovando a robustez da
constatacgao técnica do ilicito ambiental.

8. Legislagcao ambiental correlata, incluindo:
o extratos da Resolugdo CONAMA 430/2011;
o Resolugdo CONAMA 357/2005;
o trechos relevantes da Lei 9.433/1997,

o trechos da Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente).

X1.3 - DOCUMENTOS RELATIVOS A ESTRUTURAE A
OPERAGAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO

9. Mapas, diagramas e esquemas do sistema de esgotamento
sanitario, conforme disponibilizados pela CAERD via LAI.

10. Informagodes oficiais sobre as ETEs existentes,
indicando sua capacidade tedrica, funcionamento pratico,
falhas estruturais, e descricdo de unidades que nao atendem
parametros minimos.

11. Planilhas de vazdo e carga organica fornecidas pela
CAERD, ainda que incompletas, demonstrando falta de
controle adequado sobre os efluentes langados.

12. Documentos municipais que comprovam tentativas
parciais de fiscalizagdo e registro de irregularidades
recorrentes.
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X1.4 - DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA ILEGALIDADE
TARIFARIA

13. Faturas e estrutura tarifaria enviada pela CAERD,
demonstrando cobrancga integral da tarifa de esgoto em areas
desprovidas de tratamento eficaz, regular ou ambientalmente
valido.

14. Planilhas de faturamento anual, que totalizam
aproximadamente R$ 2,37 milhdes por ano, evidenciando
vantagem indevida e enriquecimento ilicito decorrente da
cobranca irregular.

15. Documentos demonstrando localidades atendidas
apenas com coleta parcial, mas tarifadas como se houvesse
tratamento integral.

X1.5 - DOCUMENTOS ESSENCIAIS PARA FUNDAMENTAR A
TUTELA DE URGENCIA

16. LAl comprovando a inexisténcia de dados ambientais
de anos inteiros, elemento crucial para justificar a
necessidade de auditoria técnica independente.

17. Relatérios fotograficos ou descritivos (caso anexados
posteriormente) do estado dos igarapés impactados.

18. Documentos normativos internos da CAERD relativos
a operagao das ETEs e sua metodologia de monitoramento.

X1.6 - ADVERTENCIA SOBRE A POSSIBILIDADE DE JUNTADA
SUPERVENIENTE

O Autor se reserva o direito de juntar novos documentos, inclusive:

« respostas complementares da SEDAM,
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) . documentos pendentes da AGERO,
« pericias independentes,
« novos relatorios emitidos pelos 6rgaos ambientais,
« dados técnicos supervenientes.

Tais documentos poderao ser anexados a qualquer tempo, nos
termos do CPC e da Lei 4.717/65, em razao da natureza estrutural e
continuada da matéria.

Termos em que,
Pede deferimento.

PORTO VELHO — RO, datado eletronicamente.

JONAS NUNES DOS SANTOS JUNIOR
OAB/MG 89.632
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