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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

PROCESSO: 04300/25

SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos

ASSUNTO: Possivel participagdo indevida de candidato no Concurso Publico n
001/2024/PETOTPO.

UNIDADE: Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto do Oeste

RESPONSAVEIS:  Marcio Rozano de Brito — Assessor Especial da Administracdo Publica (CPF
*** 856.152-**)
Juan Alex Testoni — Prefeito Municipal de Ouro Preto do Oeste (CPF
*** 400.012-**)

ADVOGADOS: N&o ha advogados

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

DM n° 0042/2026-GCECS/TCE-RO

FISCALIZA(;AO DE ATOS E CONTRATOS.
CONCURSO PUBLICO. ACUMULACAO INDEVIDA
DE FUNGCOES DE GESTAO E CONDICAO DE
CANDIDATO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E SEGREGACAO
DE FUNCOES. CONFLITO DE INTERESSES.
SUBSCRICAO DE ATOS DE NOMEACAO EM CAUSA
PROPRIA. RESPONSABILIDADE DO GESTOR E DO
AGENTE POLITICO (CULPA IN VIGILANDO).
NECESSIDADE DE CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA.

Tratam o0s presentes autos sobre Fiscalizacdo de Atos e Contratos, cujo objetivo da
analise é verificar a ocorréncia de possivel irregularidade na participacdo indevida de candidato no
Concurso Pablico n. 001/2024/PETOTPO, promovido pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste.

2. Estdo presentes os requisitos de admissibilidade (art. 52-A, inciso |, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o art. 82-A, I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas), para que o
fato em destaque seja analisado em razao da suposta irregularidade.

3. A andlise técnica inicial empreendida pela SGCE apontou a existéncia de possiveis
irregularidades e a respectiva matriz de responsabilizacdo nos termos do Relatorio de Anélise Preliminar
ID 1907302, que prop0s seja promovida a audiéncia dos responsaveis:

7. Conclusao

25. Procedida a analise da documentacdo que noticia a participacdo indevida do Senhor
Marcio Rozano de Brito, Assessor Especial da Secretaria Municipal de Administragao —
SEMAD (CPF: ***856.152-**) no Concurso Puablico n°® 001/2024/PETOTPO,
promovido pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto do Oeste, constatou-se 0s seguintes
indicios de irregularidades:

7.1. Constatou-se que 0 Senhor Marcio Rozano de Brito, Assessor Especial da Secretaria
Municipal de Administracdo — SEMAD (CPF: ***856.152-**) atuou na condugéao
integral do Concurso Publico n° 001/2024/PETOPOQ, assinando atos de planejamento,
contratagdo da banca e execucdo, inclusive pagamentos, bem como atos posteriores a
homologacédo (decretos de convocacdo e nomeagao);
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7.2. O mesmo agente participou como candidato, foi classificado em 13° lugar para o
cargo de Motorista de Veiculos Pesados e foi convocado por decreto por ele subscrito,
também assinado pelo Prefeito (Decreto n° 19.202/2025);

7.3. O conjunto fatico caracteriza grave conflito de interesses, afronta a segregacéo de
funcdes, e violagdo aos principios constitucionais da impessoalidade e moralidade (art.
37, caput, da CF), contaminando, ao menos, os atos que beneficiam diretamente o agente
(convocacao/posse), sem prejuizo da preservagdo do certame em relagcdo aos demais
candidatos;

7.4. Ha responsabilidade do Senhor Marcio Rozano de Brito — Assessor Especial da
SEMAD (culpa grave, com indicios de dolo especifico no ato em causa prépria) e do
Senhor Juan Alex Testoni — Prefeito Municipal de Ouro Preto do Oeste (culpa por falha
de supervisdo - culpa in vigilando e in elegendo - ao coassinar os decretos de convocacgao
e nomeac&o e ndo adotar providéncias de impedimento/afastamento do servidor, expondo
o certame a conflito de interesses), o que enseja a aplicacdo de sanc@es e adocdo de
medidas corretivas e cautelares.

8. Proposta de encaminhamento
26. Isto posto, propde-se:

8.1. A cita¢do via mandado de audiéncia do Senhor Marcio Rozano de Brito — Assessor
Especial de Administracdo (CPF ***.856.152-**), em homenagem aos principios
constitucionais do contraditorio e ampla defesa, para que, querendo, se manifeste nos
autos acerca dos indicios de irregularidades apontados neste relatorio, indicados no item
7, subitens 7.1 e 7.4.

8.2. A citagdo via mandado de audiéncia do Senhor Juan Alex Testoni — Prefeito
Municipal de Ouro Preto do Oeste (CPF ***226.572-**), em homenagem aos
principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, para que, querendo, se
manifeste nos autos acerca do indicio de irregularidade apontado neste relatério, indicada
no item 7, subitem 7.4.

4. Os documentos carreados aos autos indicam que o servidor Méarcio Rozano de Brito,
Assessor Especial da Secretaria Municipal de Administragdo — SEMAD, foi o responsavel pela
realizacdo do Concurso Pablico em exame, subscrevendo a documentacdo: (i) Pedido de abertura do
certame por meio do Memorando n. 150/SEMAD/2023, ID 1899683, pag. 22; (ii) Contratacdo da
empresa para realizar 6 concurso publico (conforme contrato n. 101/2023, ID 1899688, pags. 709-735;
(iii) Decretos de convocacdo e nomeacao de aprovados no concurso publico, autorizacdo de pagamento
da empresa contratada.

Sao esses, em sintese, os fatos.

5. Como visto, trata-se de Fiscalizacdo de Atos e Contratos sobre possiveis
irregularidades no Concurso Publico n. 001/2024/PETOTPO (Processo Administrativo n. 1-
1226/2023%), deflagrado pelo Municipio de Ouro Preto do Oeste, objetivando provimento de cargos
publicos de Nivel Elementar, Nivel Fundamental, Nivel Médio e Nivel Superior e Cadastro de Reserva.

6. Depois de submetidos a SGCE os autos retornam conclusos para deliberacdo com o
Relatdrio de Anélise Preliminar ID 1907302, que destaca a participacdo do Senhor Marcio Rozano de

1 Contratacdo de entidade ou fundagdo para a prestacao de servicos técnicos especializados de planejamento, organizacao e
realizagcdo de Concurso Publico de provas (escrita, pratica e de titulos), objetivando o provimento de cargos publicos, de
Nivel Elementar, Nivel Fundamental, Nivel Médio e Nivel Superior e Cadastro de Reserva, com o fornecimento completo
de recursos materiais e humanos, a execucdo de todas as atividades envolvidas e correlatas, em especial com a elaboracéo,
impressao, aplicagdo.
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Brito no certame como candidato ao cargo de Motorista de Veiculos Pesados, com aprovagdo e
classificacdo na 132 colocacio, convocado por meio do Decreto n. 19.202/20252,

7. Destaque-se que o candidato aprovado trata-se de Assessor Especial da Secretaria
Municipal de Administracdo — SEMAD que conduziu o processamento do certame.

8. A anélise técnica aponta consistentes elementos indicativos da existéncia, em tese, de
irregularidades relacionadas a coordenacdo dos atos relevantes do concurso publico (incluindo,
supostamente, a contratagéo da banca, a homologacéo, convocagdes e autoriza¢des de pagamentos, entre
outros) participando simultaneamente do mesmo certame como candidato, sendo aprovado e
posteriormente subscrevendo sua convocagao.

9. A cumulacédo de funcdes de executor do certame e de candidato pelo mesmo agente
publico, aliada a subscri¢do de atos de execucgdo e convocacao, instaura um cenario de risco concreto a
isonomia e a credibilidade da Administracao Pablica.

10. Releva salientar que repousa nos autos vasta documentacao probatdria que ratifica a
atuacdo direta do gestor na coordenacdo e assinatura de instrumentos vitais, tais como requisicdes de
empenho, reservas orcamentarias, cotacbes de precos, projetos béasicos, minutas contratuais,
justificativas para dispensa de licitacao e termos aditivos.

11. Tal ingeréncia verificou-se desde o planejamento até a homologacdo e subsequente
nomeacao dos aprovados. Ainda que a manipulacgdo direta de resultados prescinda de prova cabal neste
estagio processual, o evidente conflito de interesses e a pratica de atos em beneficio proprio —
materializada na subscricdo do Decreto n° 19.202/2025 (ID 1903946, pags.176-177) em favor de si
mesmo — sobejam para configurar violacao aos principios da moralidade e da impessoalidade.

12. O ato administrativo emanado sob o manto do conflito de interesses e em proveito
proprio padece de nulidade por vicio de finalidade, em descompasso com o dever de imparcialidade
imposto ao agente publico.

13. Conforme a intensidade da influéncia exercida pelo servidor nas diversas etapas do
concurso, os vicios podem macular a validade da convocacdo e posse do envolvido e, por derivacao
I6gica, as fases pretéritas, desde que comprovado o nexo de interferéncia.

14. No tocante ao Chefe do Poder Executivo, o ordenamento juridico lhe impGe o dever
de vigilancia e supervisao, cabendo-lhe garantir a integridade dos procedimentos e a mitigacao de riscos
éticos. Competia ao Prefeito promover o afastamento formal do Senhor Marcio Rozano de Brito de
quaisquer instancias decisorias relativas ao certame, vedando sua participacdo como candidato enquanto
mantivesse o status de gestor do processo.

15. A coassinatura do Decreto n°® 19.202/2025, sem a adocgdo de salvaguardas ou
segregacao de fungdes, evidencia inequivoca falha de governanca, configurando culpa in vigilando e in
eligendo.

16. Neste sentido, o Senhor Marcio Rozano de Brito — Assessor Especial da Secretaria
Municipal de Administracdo — SEMAD atuou simultaneamente nas fungdes executivas e de gestdo no
certame (abrangendo desde a fase externa de contratacdo até atos executérios e de pagamento) com a
participacdo como candidato, culminando na subscric¢ao de atos de convocacgao e nomeacgédo em beneficio
préprio.

2 1D 1903946, pags. 176-177.
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17. Nexo de Causalidade: A conduta decisoria nas fases criticas do concurso, somada a
assinatura dos atos que viabilizaram sua prépria ascensao ao cargo, vincula-se diretamente a transgressao
dos preceitos do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, comprometendo, em tese, a higidez do certame
no que concerne a sua esfera de interesse.

18. Culpabilidade: A inobservancia do dever de abstencédo e a auséncia de segregacéo de
funcbes caracterizam, em tese, culpa grave por negligéncia injustificavel. A ciéncia inequivoca do
conflito e a persisténcia na préatica de atos autointeressados podem, apds instrucdo processual, elevar a
conduta ao patamar de dolo ou ma-fé.

19. Quanto a conduta do Senhor Juan Alex Testoni — Prefeito Municipal de Ouro Preto
do Oeste, verifica-se que homologou o resultado final e coassinatura dos decretos de convocagéao e
nomeacao de servidor em situacdo de conflito de interesses, omitindo-se no dever de implementar
controles internos ou determinar o afastamento preventivo do agente.

20. Nexo de Causalidade: A chancela do Chefe do Executivo conferiu, em tese, eficacia
a atos que indicam vicio, com potencial lesdo aos principios constitucionais administrativos em razéo de
omissdo no dever de supervisao hierarquica.

21. Culpabilidade: Configurada, em tese, a responsabilidade por deficiéncia na
fiscalizacdo e por nédo assegurar a integridade administrativa. A caracterizacdo do dolo pressupde a
demonstracdo de que o gestor possuia ciéncia do duplo papel exercido pelo subordinado e supostamente
anuiu com o arranjo irregular.

22. Quanto aos antecedentes, observa-se que em consulta aos sistemas de informacdes
processuais desta Corte de Contas, realizada em 20.03.2026, verificou-se o histérico de imputacdes de
débitos/multas em desfavor dos responsaveis, conforme segue: o Senhor Marcio Rozano de Brito possui
uma imputacdo anterior (quita e/ou excluida por recurso)?, assim como o Senhor Juan Alex Textoni
também possui imputagdo anterior?,

23. Assim, o quadro fatico, se confirmado, demonstra grave transgressdo a segregacdo de
funcbes e aos principios da impessoalidade e moralidade, contaminando a validade dos atos de
provimento do agente envolvido, haja vista o suposto conflito de interesses.

24, Nesse contexto, conclui-se pela responsabilidade do Senhor Marcio Rozano de Brito
(culpa grave com indicios de dolo especifico) e do Senhor Juan Alex Testoni (falha na supervisdo —
culpa in vigilando).

25. Diante do exposto, considerando a andlise e a proposta de encaminhamento
apresentadas pela Unidade Instrutiva no Relatério de Analise Preliminar ID 1907302, DECIDO:

I — Ordenar ao Departamento da Segunda Camara que, na forma legal, notifique o
Senhor Marcio Rozano de Brito — Assessor Especial da Administracdo Publica - CPF
*** 856.152-**, em homenagem aos principios constitucionais do contraditorio e
ampla defesa, para que, no prazo regimental de 15 (quinze dias) a contar da cita¢do
apresente razbes de justificativa, acompanhadas de documentacdo probatoria de
suporte, acerca dos seguintes indicios de irregularidades apontados em relatorio
técnico (ID 1907302), indicados no item 7, subitens 7.1. e 7.4:

% No valor de R$ 188.074,53 (cento e oitenta e oito mil, setenta e quatro reais e cinquenta e trés centavos), conforme
demonstrado no Anexo | do relatorio técnico (ID 1907302).

* No valor de R$ 5.670,00 (cinco mil, seiscentos e setenta reais), conforme demonstrado no Anexo |1 do relatério técnico (ID
1907302).
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7.1. Constatou-se que o Senhor Marcio Rozano de Brito, Assessor Especial da Secretaria
Municipal de Administracdo — SEMAD (CPF: ***,856.152-**) atuou na conducdo integral do
Concurso Publico n° 001/2024/PETOPO, assinando atos de planejamento, contratacdo da banca
e execucdo, inclusive pagamentos, bem como atos posteriores a homologacdo (decretos de
convocagdo e nomeacao);

7.2. O mesmo agente participou como candidato, foi classificado em 13° lugar para o cargo de
Motorista de Veiculos Pesados e foi convocado por decreto por ele subscrito, também assinado
pelo Prefeito (Decreto n° 19.202/2025);

7.3. O conjunto fatico caracteriza grave conflito de interesses, afronta a segregacdo de funcdes,
e violacdo aos principios constitucionais da impessoalidade e moralidade (art. 37, caput, da CF),
contaminando, ao menos, 0s atos que beneficiam diretamente o agente (convocagao/posse), sem
prejuizo da preservagdo do certame em relagdo aos demais candidatos;

7.4. Ha responsabilidade do Senhor Marcio Rozano de Brito — Assessor Especial da SEMAD
(culpa grave, com indicios de dolo especifico no ato em causa prépria) e do Senhor Juan Alex
Testoni — Prefeito Municipal de Ouro Preto do Oeste (culpa por falha de superviséo - culpa
in vigilando e in elegendo - ao coassinar os decretos de convocagdo e nomeacéo e ndo adotar
providéncias de impedimento/afastamento do servidor, expondo o certame a conflito de
interesses), 0 que enseja a aplicacdo de sancdes e adogdo de medidas corretivas e cautelares.

Il — Ordenar ao Departamento da Segunda Camara que, na forma legal, notifique o
Senhor Juan Alex Testoni — Prefeito Municipal de Ouro Preto do Oeste - CPF
*** 400.012-**, em homenagem aos principios constitucionais do contraditorio e
ampla defesa, para que, no prazo regimental de 15 (quinze dias) a contar da citacéo
apresente razbes de justificativa, acompanhadas de documentacdo probatoria de
suporte, acerca dos seguintes indicio de irregularidade apontado em relatério técnico
(ID 1907302), indicado no item 7, subitem 7.4:

7.4. Ha responsabilidade do Senhor Marcio Rozano de Brito — Assessor Especial da SEMAD
(culpa grave, com indicios de dolo especifico no ato em causa prépria) e do Senhor Juan Alex
Testoni — Prefeito Municipal de Ouro Preto do Oeste (culpa por falha de supervisdo - culpa
in vigilando e in elegendo - ao coassinar os decretos de convocagdo e nomeagdo e ndo adotar
providéncias de impedimento/afastamento do servidor, expondo o certame a conflito de
interesses), 0 que enseja a aplicacdo de sanc¢des e adogdo de medidas corretivas e cautelares.

11 - Encaminhem-se o0s autos ao Departamento da Segunda Camara para publicacédo
desta deciséo e notificacdo dos agentes, devendo o setor certificar o cumprimento dos
atos. Transcorridos 0s prazos, o processo deve seguir a Secretaria-Geral de Controle
Externo para reanalise técnica e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para
emissédo de parecer.

Publique-se. Certifique-se. Cumpra-se.

Porto Velho, 26 de margo de 2026.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
Conselheiro Relator
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