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APRESENTACAO

Um Guia para Transformar Informago6es e Evidéncias em DecisGes Responsaveis

Os proximos quatro anos representarao um periodo decisivo para o futuro de Rondonia. O
Estado reune condigdes econOmicas favoraveis, apresenta crescimento superior a média
nacional em diversos indicadores, possui elevada capacidade de pagamento e mantém
condigdes para realizar investimentos estruturantes. Ao mesmo tempo, enfrenta desafios que
limitam sua capacidade de transformar esse potencial em servigos publicos de maior qualidade

para a populagao.

O crescimento das despesas obrigatdrias, a pressao exercida pelo déficit previdenciario, as
limitagOes do espaco fiscal, as necessidades crescentes nas areas de saude, educagao, seguranga
publica, infraestrutura, meio ambiente e saneamento revelam que o principal desafio da
proxima gestao sera preservar o equilibrio das contas publicas e ao mesmo tempo fortalecer a

capacidade institucional do Estado.
E nesse contexto que surge este Guia Consolidado.

Mais do que reunir informagdes, este documento organiza, interpreta e conecta as principais
evidéncias produzidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia ao longo dos ultimos anos,
transformando dados técnicos, auditorias, diagndsticos, indicadores oficiais e analises

especializadas em um instrumento de apoio a tomada de decisGes estratégicas.

O objetivo ndao é formular um plano de governo nem indicar prioridades politicas. Cabe aos
futuros gestores definir os rumos da administragao publica. O papel deste Guia é oferecer um
diagnodstico técnico, baseado em evidéncias, capaz de demonstrar onde se encontram os
principais desafios estruturais do Estado, sob a perspectiva do controle, quais riscos merecem

maior atengdo e onde existem oportunidades para ampliar a eficiéncia da gestao publica.

As andlises apresentadas foram construidas a partir de informagdes provenientes de fontes
oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Sistema de Informacg&es
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), os Relatérios de Gestdo Fiscal,
avaliagOes atuariais dos regimes previdencidrios, o Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica e

diversos processos de fiscalizagao realizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondoénia.

Este documento foi organizado em dez eixos tematicos que podem ser lidos de forma
independente, mas que se complementam. Os primeiros capitulos apresentam o contexto
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econdmico e fiscal que condiciona toda a atuagdo do Estado. Em seguida, sao analisadas areas
essenciais para a prestagdo dos servigos publicos, como previdéncia, saude, educagao,
seguranga publica, infraestrutura rodoviaria, meio ambiente e saneamento basico. Ao final, o
Guia propde um modelo integrado de governanga institucional, concebido como elemento
estruturante para fortalecer a capacidade do Estado de planejar, executar, monitorar e

aperfeigoar suas politicas publicas.

Estruturalmente, cada eixo foi desenvolvido em duas partes complementares. A primeira
apresenta o diagndstico, identificando as principais evidéncias, tendéncias, riscos e limitagdes
observadas pelo controle externo. A segunda redne um conjunto de progndsticos, contendo
diretrizes estratégicas e oportunidades de atuagao que podem orientar a formulagdo de politicas

publicas mais eficientes, sustentaveis e orientadas por resultados.

Ressalta-se que mais do que um repositdrio de informacgdes, este Guia pretende contribuir para
gue as decis6es dos proximos anos sejam cada vez mais fundamentadas em evidéncias. Afinal,
governar exige escolhas, e escolhas bem fundamentadas aumentam a capacidade do Estado de
produzir resultados concretos, utilizar melhor os recursos publicos e gerar impactos positivos na

vida da populagao.
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EIXO 1

Econémico / Comércio Exterior

Fonte: IBGE

PARTE I- FORCA ECONOMICA DO ESTADO

Rond6nia vem ampliando sua produgdo de riqueza ao longo da ultima década. O PIB estadual
passou de RS 36,6 bilhdes em 2015 para R$ 66,8 bilhées em 2022, dltimo resultado oficial das
Contas Regionais considerado no diagndstico do IBGE. Para 2024, a estimativa utilizada no
estudo alcanca R$ 77,8 bilhdes, equivalente a aproximadamente 0,66% do PIB brasileiro e

11,6% da economia da Regido Norte.

A estrutura econOmica revela uma economia predominantemente formada pelos servigos
(63,1% do Valor Adicionado Bruto), mas com participagdo expressiva da agropecuaria (19,2%)
e da induastria (17,7%). A importancia do setor agropecuario, contudo, ultrapassa sua
participacao direta no VAB, pois sua produg¢ao movimenta atividades de transporte, comércio,

armazenagem, processamento e outros servigos associados as cadeias produtivas.

O principal desafio aparece quando a riqueza é relacionada a populagao. Em 2024, o PIB per
capita estimado de Ronddnia foi de RS 44,6 mil, frente a RS 55,2 mil no Brasil —
aproximadamente 19% abaixo da média nacional. A trajetdria, entretanto, é positiva: entre
2015 e 2024, o indicador estadual cresceu 115% em valores correntes, acima dos 86%

registrados nacionalmente, reduzindo gradualmente essa distancia.
O que esses numeros revelam?

Rond6nia possui uma economia em expansao e uma base produtiva relevante, mas o préximo
salto de desenvolvimento depende menos de simplesmente produzir mais e mais da capacidade
de aumentar a produtividade e o valor gerado pela produgdo. O desafio é fazer com que uma
parcela maior da riqueza associada as cadeias produtivas seja produzida, processada e

permanega no proprio Estado.

O eixo econdmico estabelece a base de geragao de riqueza sobre a qual se sustentam todos os
demais eixos deste diagnostico, em especial o eixo fiscal, cuja sustentabilidade depende
diretamente da arrecadacdo tributdria decorrente da atividade econd6mica, sobretudo do

comeércio e da producao.
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O proximo salto de Rondénia é transformar capacidade produtiva em maior geragéo de

riqueza, renda e desenvolvimento.

PIB DE RONDONIA

EVOLUGAO DO PIB DE RONDONIA COMPOSIGAO DO VALOR ADICIONADO BRUTO (VAB) PIB PER CAPITA - 2024 (PROJEGAQ)
A PREGOS CORRENTES (R$ BILHOES) RONDONIA - 2022 A PREGOS CORRENTES

R$ 77,8 bi
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Em sintese, os dados evidenciam que Ronddnia vem ampliando sua capacidade de geracao de
riqueza, com crescimento do PIB e avan¢o do PIB per capita ao longo da ultima década.
Entretanto, o PIB per capita estadual ainda permanece abaixo da média brasileira e a
participacdao de Rond6nia na economia nacional segue relativamente estavel, indicando que o
proximo desafio nao é apenas produzir mais, mas gerar mais valor a partir do que ja se produz.
Para avangar para um novo patamar de desenvolvimento, o Estado precisa transformar sua
vocagdo produtiva em maior produtividade, renda e oportunidades, enfrentando gargalos de
infraestrutura logistica e seguranca fundiaria, estimulando a inovacdo e a agregacao de valor,
ampliando a diversificagdo econdmica e investindo na formagao do capital humano necessario

para sustentar esse crescimento no Iongo prazo.

EXPORTACOES

Rondb6nia possui uma estrutura produtiva caracterizada por uma economia primario-
exportadora, cujo desempenho esta concentrado em trés produtos principais (carne, soja e
milho) e cujo ritmo de expansdo, segundo os dados disponiveis, supera de forma consistente a
média nacional. Essa concentragao produtiva ndo é incomum entre os estados da Amazonia
Legal com vocacdo agropecuaria consolidada; contudo, impde um tipo especifico de

vulnerabilidade que qualquer andlise consistente da economia estadual deve considerar.

O ponto de partida deste eixo é a evolugao das exportagdes de RondoOnia, que evidencia
desempenho sistematicamente superior ao observado no conjunto do pais. Entre 2017 e 2025,
o estado registrou taxas de crescimento superiores as nacionais em praticamente toda a série

histdrica, demonstrando maior dinamismo do setor exportador.




@ B-R?’ﬂhrﬂ&% GUia Consolidado Segmentacdo por Eixos Tematicos

e das evidéncias de controle externo

Em 2025, enquanto as exportagdes brasileiras cresceram 3,45%, Ronddnia alcangou crescimento
de 17,21%, resultado quase cinco vezes superior a média nacional. O mesmo padrao foi
observado em outros periodos de expansdo, como em 2022, quando o estado registrou

crescimento de 38,94%, frente aos 18,99% verificados no Brasil.

PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS

A evolucdo da economia estadual tem sido fortemente impulsionada pelo agronegécio, cuja
competitividade sustenta a insercdo de Ronddnia nos mercados internacionais e reforga a
importancia estratégica da preservacao e da ampliagao desses mercados para a manutengao do

ritmo de crescimento da economia estadual.

O gréfico a seguir apresenta a participacao percentual dos principais produtos exportados pelo

estado.

PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS POR RONDONIA

Participacao (%)
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Soja M A Sl 32,6%

Milho ndo moido

Demais produtos - )
@ agropecuarios - 2'4 %
Q) vauein _— 1,9%
@ Café nao torrado - 1,8%

\ Matérias brutas o/

de animais - 1 5~ 440

Demais produtos - o
@ industria de transformacao - 1,5%
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Fonte: Comex Stat - ComexVis [https://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis].

IMPORTACOES

O indicador mais expressivo deste eixo, contudo, é o comportamento das importagdes. Em uma
economia primario-exportadora, o volume de importagdo de bens de capital, insumos industriais
e produtos intermediarios funciona como um importante termdémetro da expansao produtiva.
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Quando a atividade econdmica acelera, cresce também a demanda por maquinas,
equipamentos, insumos agroindustriais e bens de consumo, sobretudo porque a produgao

regional de bens de capital de maior complexidade tecnoldgica ainda é limitada.

Essa dinamica torna-se evidente nos dados do IBGE, que demonstram que, em 2025, as
importagoes de Rondbnia cresceram 61,52%, enquanto o crescimento nacional foi de apenas

6,66% no mesmo periodo. O grafico a seguir apresenta essa comparagao.

CRESCIMENTO DAS IMPORTACOES —

BRASIL X RONDONIA
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PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS

Os dados apresentados no grafico abaixo revelam trés motores estratégicos distintos, cada um

com uma interpretagao econdémica propria.
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IMPORTAGOES DE RONDONIA

Participacdo por categoria (%)
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Fonte: Comex Stat - ComexVis [https://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis].

O primeiro corresponde ao agronegdcio, responsavel por 6,10% da pauta de importacdes,
destacando-se a aquisicdo de geradores elétricos, insumo associado a necessidade de
fornecimento autbnomo de energia em areas de produgdo agropecuaria ainda ndo plenamente

atendidas pela rede convencional de distribuicao elétrica.

O segundo motor esta relacionado a infraestrutura e a expansao da capacidade produtiva,
representado pelas importacdes de produtos laminados planos de aco (4,40%) e de ferro
(3,00%). Trata-se de insumos tipicos da construcdo civil e industrial, cuja demanda sinaliza

investimentos em obras e ampliacdo da capacidade instalada.

O terceiro motor reflete a demanda do mercado interno, evidenciada pela importacdo de
laticinios (exceto manteiga e queijo), que representam 7,20% da pauta, além de legumes, raizes
e tubérculos (3,70%) e pneus de borracha e camaras de ar (2,60%). Por serem bens também
produzidos, ou passiveis de producdo, no estado, esses produtos sinalizam oportunidades

concretas para politicas de substituicdo de importacdes e fortalecimento da producao local.

A analise conjunta desses trés motores revela um aspecto relevante: nem todo crescimento das
importacdes decorre do mesmo fendbmeno econdmico. As importacdes ligadas ao agronegdcio
e a infraestrutura refletem investimentos produtivos e expansdo da atividade econémica. Em

contrapartida, aquelas destinadas ao atendimento do mercado interno representam consumo
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gue poderia, ao menos em parte, ser suprido pela producdo local. Essa distincdo é fundamental,
pois separa importacdes associadas ao investimento daquelas que evidenciam dependéncia
estrutural, com implicacdes diretas para estratégias de desenvolvimento regional voltadas a

retencao de maior valor agregado no proprio estado.

BALANCA COMERCIAL

No que se refere a balanga comercial, os dados disponiveis evidenciam uma década de
superavits consecutivos. Tecnicamente, ocorre superavit comercial quando o valor das
exportacdes supera o valor das importacdes em determinado periodo. O déficit comercial, por
sua vez, ocorre quando a situacdo se inverte, isto é, quando as importacGes excedem as

exportagoes.

O grafico abaixo apresenta a evolugdo do saldo da balanga comercial de Ronddnia.

HISTORICAMENTE POSITIVO
S Quando exporta mais do que importa, ha um A
superavit (saldo positivo), representando entrada 1.624.864.505
de recursos para dentro do Estado.
1.475.563.724
2.000.000.000
1.246.381.648
1.800.000.000
1.600.000.000 1.092.940.973
o 1:400000.000 A
8 1.200.000.000 804.766.897 846.519.660
3)’ 1.000.000.000
= A
60000000 | 333774999 322030528 o076 328.493.903
400.000.000
el I
0 =
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

[ @ SALDO POSITIVO (SUPERAVIT) = Entrada de recursos para Rondénia: exportagdes maiores que imponacées.]

Fonte: Comex Stat - ComexVis [https://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis).

A manutengdo de superdvits comerciais ao longo da ultima década demonstra que Rondbnia
possui uma economia integrada ao mercado internacional e capaz de gerar, de forma
consistente, saldo positivo de divisas. Esse resultado reflete a competitividade dos produtos
exportados pelo estado e constitui importante fator de fortalecimento da atividade economica,

da geracdo de renda e da capacidade de investimento.
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PARTE II- PROGNOSTICO

INFRAESTRUTURA LOGISTICA

A competitividade da economia de Rondénia depende diretamente da capacidade do Estado de
reduzir os custos de transporte e ampliar a integragao entre as regides produtoras e os mercados
consumidores. Em uma economia fortemente baseada na agropecuaria e nas exportagdes, a
infraestrutura logistica deixa de ser apenas um conjunto de obras e passa a constituir um dos

principais fatores de desenvolvimento econdmico, atracao de investimentos e geracao de renda.

O desafio para os préximos anos consiste em transformar a infraestrutura logistica em uma
politica permanente de Estado, baseada em planejamento de longo prazo, previsibilidade
orcamentdria e priorizacdo técnica dos investimentos. Rodovias, pontes, hidrovias, aeroportos
e plataformas logisticas devem compor uma estratégia integrada de mobilidade da producao,
reduzindo gargalos, aumentando a eficiéncia da cadeia produtiva e fortalecendo a

competitividade dos produtos rondonienses no mercado nacional e internacional.

O QUE O ESTADO PRECISA FAZER . .

INFRAESTRUTURA LOGISTICA
COMO POLITICA DE ESTADO

" Reduzir custos, integrar regioes e fortalecer a competitividade da economia de Ronddnia.

.2, © 4
PLANEJAMENTO CORREDORES GOVERNANCA DOS DESENVOLVIMENTO COMPETITIVIDADE
INTEGRADO ESTRATEGICOS INVESTIMENTOS REGIONAL ECONOMICA

A
[ WL
& o
< I l M \ @{,ﬂf 3 ,
Planejar a logistica Garantir continuidade Levar desenvolvimento Transformar logistica
de forma integrada das obras para todas as regides || em desenvolvimento
‘ « Plano Estadual de * Manutengdo permanente * Monitoramento « Integracao territorial ‘ i i
G Redugéo do custo Brasil
Infraestrutura Logistica das rodovias estaduais fisico-financeiro + Reducao dasdesiaualtanas. |
. ) - 5 2 i g @ Maior competitividade
« Integracao entre rodovias, * Integragao com a BR-364 + Gestao de riscos regionais
grag G g
hiclovigsssioorios’s + Fortalecimento da + Transparéncia * Acesso dos municipios @ Mais investimentos privados
armazenagem Hidrovia do Madeira + Avaliagio de resultados aos mercados o Expansdo das exportacbes
S Pr.xo‘n.zaqa? b::xseada em * Melhoria dainfraestrutura . continuidade entre » Fortalecimento das cadeias b
critérios técnicos para exportagoes governos produtivas locais @ Geragéio de emprego e renda
J \ J\ s
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Investir em infraestrutura logistica significa reduzir custos, integrar regides, ampliar mercados e
criar as condigdes necessarias para que RondoOnia transforme sua vocagdao produtiva em

desenvolvimento econdmico sustentavel.

GOVERNANCA FUNDIARIA

Em uma economia cuja principal base produtiva é a agropecudria, a regularizacdo fundiaria deve
ser compreendida como uma politica estratégica de desenvolvimento. A seguranga juridica
sobre a posse e a propriedade da terra amplia a confianca dos investidores, facilita o acesso ao
crédito, reduz conflitos, fortalece a gestdo territorial e cria condicdes para a expansao

sustentavel da produgado.

Nesse contexto, o Estado deve estruturar uma politica permanente de governanga fundiaria,
articulando drgdos estaduais e federais, integrando cadastros territoriais e promovendo a

regularizagao das dreas rurais com base em critérios técnicos, transparéncia e seguranga juridica.

T T B\ 4
REGULARIZAGAO ‘ ORDENAMENTO FISCALIZACAO ‘ TRANSPARENCIA VALORIZAGAO, RECUPERAGAO
FUNDIARIA TERRITORIAL INTELIGENTE E E SEGURANCA E USO PRODUTIVO DA TERRA
ACELERADA ‘

0

EFICIENTE COMBATE A JURIDICA

g‘ IRREGULARIDADES v E i /I
L. MNo ¥ -

Produzir mais nas éreas ja abertas, sem avancar sobre a floresta.
— @ Mapear eterrasp i
@ Ampliar analise de solo e assisténcia técnica.

@ Apoiar corregio da acidez (calagem) e recuperagao
@ Priorizar a titulagdo de @ Atualizar e integrar cadastros @ Usartecnologia, des fundiérias o fe,nllldafje, gos folos v
iméveis rurais e urbanos. e bases fundidrias. eimagens de satélite. de forma piblica e acessivel. © Faciltar crédito e acesso a insumos, com foco
especial nos pequenos produtores.
@ Reduzir o passivo fundiério @ Aprimorar o Zoneamento @ Reforgar 0 combate @ Padronizar procedi dar @ Incentivar integragéio lavoura-pecuéria-floresta
do Estado. Econémico-Ecoldgico. ilegal e a grilagem. agilidade aos processos. € outras préticas sustentaveis.
© Garantir seguranga juridica @ Planejar o uso do solo com @ Atuar de forma preventiva e integrada @ Reduzir litigios fundiarios. © Aumentar a produgdo sem novos desmatamentos.
para produtores e investidores. base técnica e ambiental. entre érgdos. 3
@ Fortalecer programas como N ’ s A 3 © Fortalecer a confianga de Arecuperagio de terras degradadas elevaa
“Titulo J4" e parcerias (V] EVIQ‘EV conflitos e sobreposicao @ Garantir aplicagéo efetiva da lei. investidores e da sociedade. produtividade, aumenta a renda do produtor,
de dreas. reduz custos e preserva nossas florestas.

institucionais.

A governanga fundiaria constitui um dos maiores desafios estruturais do Estado e, ao mesmo
tempo, uma das mais relevantes oportunidades para impulsionar o desenvolvimento
econdmico, promover a seguranca juridica, fortalecer a protecio ambiental e aprimorar a
gestao do territorio. Ronddnia possui uma economia madura, mas parte dessa riqueza ainda
nao se converte plenamente em riqueza formal em razao da inseguranga juridica e da

fragmentagao institucional.

INovACAO E AGREGACAO DE VALOR

A economia de Ronddnia consolidou-se como uma das mais dindmicas do pais na producao
agropecuaria. Entretanto, parcela significativa dessa riqueza ainda é gerada pela comercializagao

de produtos com baixo grau de processamento, fazendo com que parte do valor agregado seja
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incorporada por outras regides do pais ou outras partes do mundo. O desafio para os préximos
anos consiste em transformar essa vantagem comparativa em vantagem competitiva, ampliando
a industrializacao, incorporando inovagdo aos processos produtivos e fortalecendo cadeias de

maior valor agregado.

(1 12/ 3 & (5

FOMENTAR PESQUISA, DESENVOLVER E ESTIMULAR PRODUTOS = AMPLIAR ACESSO FORTALECER
TECNOLOGIA E FORTALECER CADEIAS | COM IDENTIDADE A MERCADOS, CAPACIDADES
INOVAGAO NO CAMPO ~ AGROINDUSTRIAIS TERRITORIAL E COMERCIALIZACAO E ECOSSISTEMA
E NA INDUSTRIA ESTRATEGICAS MARCA RONDONIA E EXPORTACOES DE INOVAGAO
§\ PS & @

o

2 B B W

N

© Apoiar pesquisa aplicada
e solugoes tecnolégicas
para os desafios locais.

@ Fortalecer a integragao
entre universidades,
centros de pesquisa,
empresas e produtores.

© Estimular o uso de

© Apoiar agroindUstrias
locais e arranjos
produtivos.

© Incentivar a verticalizagao
da produg@o (da matéria-
prima ao produto final).

© Priorizar cadeias com
maior potencial:

© Valorizar produtos
regionais e suas
origens.

© Apoiar certificacoes,
selos de qualidade e
indicagoes geograficas.

© Promover a marca
“Rondonia” em

© Desenvolver estratégias
de acesso a novos
mercados.

© Apoiar participagao
em feiras, missées e
rodadas de negécios.

© Melhorar embalagem,
padronizagao, logistica

© Capacitar empreendedores,
gestores e trabalhadores
para inovar.

© Facilitar o acesso a crédito,
fomento e incentivos a

inovagao.

© Criar e fortalecer hubs,

tecnologias digitais, soja e derivados, carne, mercados nacional e certificagGes para incubadoras e ambientes
automagdo e leite, cacau e chocolate, e internacional. exportagéo. de inovagdo no Estado.
agricultura de preciséo. café, frutas, madeira

e peixes.

g Inovagao é o. cam.mho / Mais transformagao & Identidade e qualidade Mais mercados, @  Pessoas capacitadas
para produzir mais . A A - -
lidade e 5 I local = mais valor abrem portas e [ Q mais oportunidades, q e conectadas inovam
comqua gerado em Rondonia. agregam valor. mais crescimento. e transformam.

sustentabilidade.

Essa estratégia exige que o Estado deixe de atuar apenas como indutor da producdo primaria e
passe a fomentar um ambiente favordvel a inovagao, ao empreendedorismo, a agregagao de
valor e ao desenvolvimento tecnoldgico. A expansao da agroindustria, da bioeconomia, da
economia florestal sustentavel e da transformagao industrial representa uma oportunidade para
diversificar a base produtiva, aumentar a arrecadagdo, gerar empregos qualificados e elevar a

renda da populagao.

DIVERSIFICACAO ECONOMICA

O desenvolvimento sustentdvel do Estado exige uma base produtiva diversificada e resiliente,
ainda que a agropecuaria continue desempenhando papel central na economia de Ronddnia.
Economias excessivamente concentradas em poucos setores tornam-se mais vulneraveis as
oscilagdes dos pregos internacionais, as mudangas climaticas, as barreiras sanitarias e as

variagdes da demanda dos mercados consumidores. Diversificar a economia significa ampliar
12
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de crescimento capazes de complementar a vocagao agropecuaria do Estado.

&

FORTALECER E
EXPANDIR SETORES
ESTRATEGICOS
EXISTENTES

© Aumentar produtividade e
competitividade do agronegdcio
com sustentabilidade.

© Ampliar a agregacao de valor
nas cadeias da soja, camne,
leite, cacau, café, madeira
e pescado.

© Estimular o processamento
local e a bioeconomia.

© Expandir o uso de tecnologia,
inovagao e boas praticas
ambientais.

/’ Setores fortes geram
l riqueza e abrem caminho

. I para novos investimentos.

12/

DESENVOLVER
NOVOS SETORES
E CADEIAS
PROMISSORAS

T

. S

© Investir em energias

renovaveis (solar, biomassa,

pequenas centrais).

© Desenvolver a aquicultura,
piscicultura e pesca
sustentdvel.

© Fomentar a economia
criativa, tecnologia da
informagao e servicos
especializados.

© Incentivar a inddstria verde
e a bioeconomia.

L}
A . Novos setores hoje,
B ~ novas oportunidades
== paraofuturo.

3

IMPULSIONAR O
TURISMOE A
ECONOMIA DE
EXPERIENCIAS

N
w.w

@ Explorar o potencial do
turismo ecoldgico, de
aventura, cultural e
rural.

@ Melhorar infraestrutura
€ servicos turisticos.

© Promover destinos
rondonienses e valorizar
a cultura local.

© Estimular o turismo de
negocios, eventos e
pesca esportiva.

S ~
Y ) urismo € geragao de
' ‘ renda, empregos e
valorizagao do nosso

territdrio e cultura.

4

ATRAIR INVESTIMENTOS
E PROMOVER AMBIENTE
DE NEGOCIOS
FAVORAVEL

4N
D>, Ili

© Simplificar processos,
reduzir burocracia e dar
seguranca juridica.

© Fortalecer parcerias
publico-privadas.

© Incentivar startups,
empreendedorismo e
inovagao.

© Melhorar infraestrutura,
logistica e conectividade
para negocios.

Ambiente favorével
atrai investimentos e
acelera o crescimento

econdmico.

5/

VALORIZAR E
INCLUIR AS REGIOES
E 0OS PEQUENOS
PRODUTORES

© Promover o desenvolvimento
regional equilibrado.

© Apoiar a agricultura familiar
€ 0s pequenos negocios.

© Ampliar acesso a crédito,
assisténcia técnica e
mercados.

© Fomentar cooperativismo
e associativismo.

Desenvolvimento
que inclui, fortalece
comunidades e gera
renda para todos.

[ X ]
[ A

Nesse contexto, o desafio para os préximos anos ndo é substituir a agropecudria, mas utiliza-la

como plataforma para impulsionar novos segmentos econdmicos. A expansao da agroindustria,

da bioeconomia, da industria de transformacao, da economia digital, da mineracao sustentdvel,

do turismo e da prestacao de servicos especializados permitira ampliar a capacidade de geragao

de riqueza, aumentar a arrecadacdo e reduzir a dependéncia de um nuUmero restrito de

atividades econd6micas.Rondbénia possui uma estrutura produtiva caracterizada por uma

economia primdrio-exportadora, cujo desempenho estd concentrado em trés produtos

principais (carne, soja e milho) e cujo ritmo de expansao, segundo os dados disponiveis, supera

de forma consistente a média nacional. Essa concentracdo produtiva ndo é incomum entre os

estados da Amazonia Legal com vocagao agropecuaria consolidada, contudo, impde um tipo

especifico de vulnerabilidade que qualquer andlise consistente da economia estadual deve

considerar

13
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CAPITAL HUMANO

O desenvolvimento econémico de Rondobnia dependera, cada vez mais, da capacidade de
formar, atrair, qualificar e reter pessoas. Em um cenario de rapida transformacgdo tecnoldgica,
expansao da agroindustria, fortalecimento da bioeconomia e crescimento de setores intensivos
em conhecimento, o capital humano passa a constituir um dos principais ativos estratégicos do
Estado. Investimentos em infraestrutura, inovacdo e diversificacdo econOmica somente
produzirdo resultados sustentaveis se acompanhados da formagao de profissionais capazes de

atender as novas demandas do mercado de trabalho.

o 6 o6 0 5

EDUCACAOBASICA = FORMAGAOTECNICA =~ ENSINO SUPERIOR, = DESENVOLVIMENTO = ATRAGAO, RETENGAQ

DE QUALIDADE E PROFISSIONAL PESQUISA, CIENCIA DE COMPETENCIAS E VALORIZACAO
E INCLUSIVA ALINHADA AO E INOVACAO PARA O FUTURO DE TALENTOS
MERCADO

@ Garantir alfabetizagao na @ Expandir cursos técnicos @ Ampliaro acessoea @ Estimular competéncias @ Criar condigoes para atrair
idade certa e aprendizagem e profissionalizantes permanéncia no ensino socioemocionais e e reter profissionais
de qualidade. de qualidade. superior. empreendedoras. qualificados.

@ Reduzir desigualdades e @ Alinhar formagao as @ Fortalecer pesquisaaplicada @ Promover letramento @ Valorizar talentos locais e
ampliar oportunidades demandas das cadeias e solugdes para os desafios digital e dominio de novas estimular o retorno de
para todos. produtivas estaduais. de Ronddnia. tecnologias. rondonienses.

© Fortalecer a educagio @ Fortalecer parcerias com @ Estimular inovacao, @ Oferecer educaggo continua @ Melhorar qualidade de vida,
integral e o uso de empresas, SENAI, SENAC, empreendedorismo e e requalificacao profissional. mobilidade, cultura e
tecnologias educacionais. SENAR e Institutos Federais. transferéncia de tecnologia. servigos publicos.

@ Preparar pessoas para

@ Valorizar professores e @ Estimular estagios, @ Integrar universidades, os empregos do presente © Promover ambientes
equipes escolares. aprendizagem e inser¢ao empresas e governo. e do futuro. de trabalho saudaveis,

dos jovens no mercado. diversos e inclusivos.
Base solida para formar 6 Mais qualificagao hoje, _‘ 2’ "_ Conhecimento e inovagao ) Pessoas preparadas . . Talentos valorizados-

‘ v cidadaos preparados . mais empregos e ,9\ geram valor, competitividade ® © seadaptam,inovam “ ficam, produzem mais

e protagonistas do - produtividade amanha. = enovas oportunidades. ..- e transformam. ’- e constroem o futuro
desenvolvimento. de Rondénia.

Nesse contexto, a politica de desenvolvimento econdmico deve estar articulada a politica
educacional e a qualificacdo profissional, aproximando escolas, instituices de ensino técnico,
universidades, centros de pesquisa e setor produtivo. A formacdo da forca de trabalho deve
responder as necessidades reais da economia estadual, reduzindo o descompasso entre a oferta

de profissionais e as competéncias demandadas pelas empresas.
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A partir das evidéncias apresentadas neste eixo e sob a perspectiva do controle externo, sao

propostas, a seguir, algumas acdes que podem contribuir para o fortalecimento da economia do

Estado de Rondonia.

5 DECISOES ESTRATEGICAS PARA 0 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE RONDONIA

AGHO PRINCIPAL

RESULTADO ESPERADO

° _;
il

DIVERSIFICAR A ECONOMIA E
AMPLIAR A COMPETITIVIDADE
DOS SETORES PRODUTIVOS

Reduzir a dependéncia da pauta
exportadora concentrada e rortalecer
novos setores com potencial de crescimento.

FORTALECER 0 COMERCIO EXTERIOR
E AMPLIAR MERCADOS

Aproveitar a vocacao exportadora do Estado
e reduzir vulnerabilidades externas.

AUMENTAR A PRODUTIVIDADE
E PROMOVER SUSTENTABILIDADE

Elevar a eficiéncia produtiva com uso
de tecnologia e praticas sustentaveis.

MELHORAR A INFRAESTRUTURA
E A LOGISTICA

Reduzir custos logisticos e integrar
o Estado as principais rotas de
escoamento e desenvolvimento.

FORTALECER O AMBIENTE DE
NEGOCIOS E A GESTAO ECONOMICA

Criar condig&es institucionais
para o crescimento sustentavel
e a geragdo de oportunidades.

Estimular cadeias produtivas locais e arranjos produtivos regionais.

Apoiar a industrializagao de produtos da agropecudria,
florestas e bioeconomia.

Atrair investimentos privados e incentivar a inovagao

e o empreendedorismo.

Ampliar a prospecgio e abertura de novos mercados
internacionais.

Fortalecer a infraestrutura logistica e os corredores

de exportagao.

Apoiar empresas na adequagao a padrdes e exigéncias
de mercados internacionais.

Incentivar a adogao de tecnologia, mecanizagao e inovagao

no campo e na indstria.

Promover boas praticas ambientais e uso sustentavel
dos recursos naturais.

Fomentar a bioeconomia e a economia verde.

Concluir e manter rodovias estratégicas e pontes.
Ampliar e modernizar portos, terminais e armazéns.
Expandir a conectividade digital e a infraestrutura
energética.

Simplificar e desburocratizar processos para empresas.

Garantir seguranca juridica e estabilidade regulatéria.
Planejar com base em dados, indicadores e monitoramento
de resultados.

Economia mais diversificada,
competitiva e resiliente,

gerando mais empregos,
renda e valor agregado.

Mais exportagdes, aumento
da receita, insergdo em
novos mercados e maior
resiliéncia as oscilagdes
internacionais.

Maior produtividade,
redugdo de custos,
sustentabilidade ambiental
e competitividade
internacional.

Redugdo do custo logistico,
melhor escoamento da produgéo,
integracdo regional e atracdo

de novos investimentos.

Ambiente favorével ao investimento
e ao empreendedorismo, com
crescimento econdmico sustentivel
e gerag3o de oportunidades para

a populagio.
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EIXO 2

Fiscal

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal; SICONFI; LDO 2027; Portal da Transparéncia; Presta¢ées de

Contas Anuais

O desempenho fiscal de um Estado representa muito mais do que o equilibrio entre receitas e
despesas. E ele que determina a capacidade de manter servicos publicos essenciais, realizar
investimentos, responder a crises e financiar politicas publicas de longo prazo. Em outras
palavras, é a situagao fiscal que define o quanto o governo consegue transformar o crescimento

econdmico em melhorias efetivas na qualidade de vida da populacao.

No caso de Ronddnia, o diagndstico elaborado com base nos Relatdrios de Gestao Fiscal, no
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), na Lei de
Diretrizes Orgamentadrias para 2027 e nas demais evidéncias reunidas pelo Tribunal de Contas,
no exercicio do controle externo, revela um cenario singular. O Estado apresenta indicadores
fiscais favoraveis, mantendo capacidade de pagamento classificada no nivel maximo pela
Secretaria do Tesouro Nacional, baixo nivel de endividamento e condi¢cdes de acessar operacgdes

de crédito destinadas ao financiamento de investimentos estruturantes.

Em uma analise superficial, esses indicadores poderiam sugerir que Rondodnia dispde de ampla
capacidade financeira para expandir politicas publicas em todas as dareas. Entretanto, uma
avaliagdo mais aprofundada demonstra que essa conclusao seria precipitada. O equilibrio fiscal
observado resulta de um conjunto de fatores que nao se traduz, necessariamente, em liberdade
para ampliar despesas permanentes. Na prdtica, o Estado convive com crescente rigidez
or¢amentdria, decorrente da expansao continua das despesas obrigatorias, da pressao exercida
pelo déficit previdenciario, das vinculagdes constitucionais e legais e da necessidade de absorver

riscos fiscais que tendem a se intensificar nos préximos anos.

Observa-se que Rondonia reune condi¢des para contratar financiamentos destinados a
execugao de obras e investimentos estratégicos, mas dispde de espago cada vez mais restrito
para ampliar as despesas de custeio necessdrias ao funcionamento cotidiano da maquina
publica. Em outras palavras, existe capacidade para investir, porém ha limitagdes significativas

para manter, expandir e sustentar financeiramente novos servigos publicos ao longo do tempo.
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Essa distingao é fundamental para compreender os desafios da préxima gestao. Investimentos
financiados por operagdes de crédito podem viabilizar hospitais, escolas, rodovias, sistemas de
abastecimento e outras obras estruturantes. Contudo, apds sua conclusdo, essas estruturas
passam a exigir despesas permanentes com pessoal, manutengdo, equipamentos, energia,
insumos e servigos continuados. Se tais despesas ndao forem compativeis com a capacidade fiscal
do Estado, um investimento inicialmente bem-sucedido poderda transformar-se, no futuro, em

fonte permanente de pressao sobre o orgamento.

Por essa razao, a analise fiscal ndo deve limitar-se aos indicadores tradicionais de endividamento
ou de resultado primario. E indispensavel considerar, de forma integrada, a capacidade de
geracao de receitas, o comportamento das despesas obrigatdrias, os riscos fiscais existentes, a
evolugao do passivo previdencidrio e a disponibilidade de espago orgamentario para financiar
novas politicas publicas. Somente a andlise conjunta desses elementos permite compreender a
real situagao financeira do Estado e identificar os limites dentro dos quais o préximo governo

podera formular suas prioridades.

Nos topicos seguintes serdao examinados os principais indicadores fiscais de Ronddnia, com base
em evidéncias que demonstram a capacidade do Estado de sustentar seu desenvolvimento

econdmico e social, preservando o equilibrio das contas publicas.

PARTE | - RECEITA

A capacidade de um governo de oferecer servigos publicos de qualidade depende, em primeiro
lugar, da sua capacidade de arrecadag3o. E por meio das receitas publicas que o Estado financia
o funcionamento da administragdo, realiza investimentos, mantém escolas e hospitais em
funcionamento, executa obras de infraestrutura e desenvolve politicas voltadas a seguranca

publica, a assisténcia social, ao desenvolvimento econémico e a protecao ambiental.

Nos ultimos anos, Rondbnia vivenciou um periodo de expressiva expansao econdmica,
impulsionado principalmente pelo agronegdcio, pelo crescimento das exportagdes e pelo
dinamismo de sua atividade produtiva. Esse desempenho refletiu diretamente sobre as receitas
estaduais, especialmente sobre a arrecadagao do ICMS, e sobre as transferéncias constitucionais
recebidas da Unido. Conforme demonstrado no eixo econOmico, o fortalecimento das
exportagdes contribuiu para ampliar a atividade econdmica estadual e, consequentemente, a
arrecadagao tributaria, criando condigdes para o equilibrio das contas publicas. Entretanto, a
analise fiscal exige uma abordagem mais abrangente.
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A arrecadagao publica é composta por diferentes fontes de receita, cada uma submetida a regras
especificas de repartigao, vinculagao e utilizagao. Parcela significativa dos recursos ingressados
nos cofres estaduais possui destinagdo previamente definida pela Constituicao Federal ou por
legislacdo especifica, ndo podendo ser livremente aplicada conforme a conveniéncia da
administragdo publica. Recursos destinados a educagdo, a saude, ao pagamento da divida
publica ou ao financiamento do regime previdenciario, por exemplo, possuem aplicacdo

vinculada, reduzindo a parcela efetivamente disponivel para novas iniciativas governamentais.

Outro aspecto relevante refere-se a composicdao da propria base arrecadatéria. Embora
Rond6nia tenha ampliado sua capacidade de geragao de receitas proprias, parcela expressiva de
seu orcamento permanece vinculada as transferéncias constitucionais da Unido, especialmente
ao Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE). Essa caracteristica torna o Estado relativamente
sensivel as oscilagdes da arrecadagao federal e as mudangas na politica fiscal nacional. Em
periodos de desaceleragdo econdmica, redugdao da atividade produtiva ou alteragdes na
legislagao tributdria, a arrecadagdo estadual pode sofrer impactos relevantes, mesmo quando a

economia local apresenta desempenho favoravel.

Sob a perspectiva do controle externo, o aspecto mais relevante consiste em avaliar se o
crescimento da arrecadagao é suficiente para acompanhar a expansdo das despesas
permanentes do Estado. Quando as despesas obrigatdrias crescem em ritmo superior ao das
receitas, reduz-se progressivamente a margem disponivel para investimentos e para a
implementagao de novas politicas publicas. Essa dinamica explica por que governos podem
registrar aumento da arrecadagdao e, ainda assim, enfrentar dificuldades para ampliar a

prestagao de servigos publicos.

1. ARRECADACAO CRESCE 2. TAMBEM CRESCEM AS DESPESAS OBRIGATORIAS _} 3. ESPACO DE GASTO
Parte significativa do aumento da receita é absorvida por despesas EFETIVO DIMINUI

que crescem junto ou até mais que a arrecadagao.

=y p " . Py SRS (="
£.. ) SAUDE Aplicagdo minima constitucional T
'&~ que acompanha o crescimento da receita. |
X ™l
L N " I I
[ i Aplicagao minima constitucional LAl
i 30 EDUCACAO e 2 . " I
# il |  que acompanha o crescimento da receita. /.
Mg 1]
. i
\“fﬁ PESSOAL Crescimento de carreiras, reajustes '_f—l
y = #
&w» EENCARGOS e novas contratagdes. ;*‘!; )
o P S a
e PREVIDENCIA Aumento do déficit atuarial e da
'\‘U parcela do plano de amortizag&o.
e - = Menos recursos livres para
A arrecadagao do Estado tb AMORTIZACAO = Compromissos contratuais e encargos novas iniciativas e investimentos.
cresce ao longo do tempo. =’ DADIVIDA que continuam pressionando o orgamento. D e T o e
= transforma, automaticamente,
& b ) OUTROS Transferéncias obrigatdrias e demais

4 em mais capacidade de gasto.
w COMPROMISSOS LEGAIS | despesas determinadas em lei.
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Essa constatagao conduz ao principal ponto desta analise: o desafio fiscal de Rond6nia reside na
crescente rigidez da utilizagao dos recursos arrecadados. A questao central deixa de ser o
montante arrecadado pelo Estado e passa a ser quanto dessa arrecadagao permanece
efetivamente disponivel para decisdes discricionarias do governo. Compreender essa diferenga
€ essencial para interpretar corretamente os indicadores fiscais apresentados nas segdes
seguintes, especialmente aqueles relacionados a capacidade de pagamento, ao endividamento,

ao espago fiscal e as limitagdes impostas pelas despesas obrigatdrias.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA E A PREVISAO PARA 2027

A Receita Corrente Liquida (RCL) representa o conjunto das receitas correntes arrecadadas pelo
Estado, deduzidas as transferéncias constitucionais obrigatdrias e demais dedugdes previstas em
lei. Trata-se do principal indicador utilizado para o calculo dos limites de despesa com pessoal,
endividamento, operagdes de crédito, concessao de garantias e diversos outros parametros
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Em outras palavras, a Receita Corrente Liquida
constitui a base financeira sobre a qual se estruturam praticamente todas as regras de

responsabilidade fiscal.

Nos ultimos anos, RondOnia apresentou crescimento consistente de sua capacidade
arrecadatéria. Conforme demonstram os Relatérios de Gestdo Fiscal e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2027, a evolugdo da Receita Corrente Liquida acompanhou o ciclo de
expansao da economia estadual, impulsionado principalmente pelo fortalecimento da
agropecuaria, pelo crescimento das exportagdes, pela ampliagao da arrecadagao do ICMS e pelo

aumento das transferéncias constitucionais recebidas da Unido.

Os dados apresentados a seguir demonstram, em termos numéricos, a estimativa de

arrecadagao da Receita Corrente Liquida para o exercicio de 2027.
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ARRECADAGAOBRUTA R$ 23,93

BILHOES
€ rovcros I 5205 B
BILHOES » ‘17 W 5
DEDUGOES Toalung Y 14,90
AUTOMATICAS e D -RgLngg DEDUGOES BILHOES
Recursos que tém » R$ 5’95 FONTES DO TESOURO
destinagdo @ PREVIDENCIA - EdiHSCZEZ BILHOES Recursos que entram diretamente

obrigatéria por lei. : 3 .
9 P no caixa do Estado, sem vinculagdo

on OUTRAS DEDU(;()ES" _ R$ 355 obrigatéria. E o dinheiro efetivamente
as BILH’OES livre para a gestdo estadual.

* Inclui restituigdes, incentivos fiscais e outras dedugoes previstas em lei

25 A RCL é o indicador utilizado

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)  wap R$ 17,39 v = paracalcular os mites ce
Base para o planejamento e limites fiscais do Estado. BILHOES v — | despesa com pessoal, divida
e operagoes de crédito.

@ Fonte: Nota Técnica SEPOG acerca da Estimativa da Receita 2027 - PCe n. 02095/26.

CoMPOSICAO DA RECEITA

A arrecadagao propria, especialmente a proveniente do ICMS, permanece como a principal fonte
de financiamento das politicas publicas estaduais. O desempenho desse tributo estd
diretamente relacionado ao nivel da atividade econdmica, ao consumo interno e a circulagao de
mercadorias. Dessa forma, o crescimento das exportacdes, da produgdo agropecuaria e da
atividade empresarial repercute positivamente sobre a arrecadagdo estadual, contribuindo para

a manutencgao do equilibrio fiscal observado nos ultimos exercicios.

No entanto, a estrutura de receitas de Rondonia revela que o Estado ainda apresenta elevada
dependéncia das transferéncias constitucionais da Unido, especialmente do Fundo de

Participagao dos Estados (FPE), conforme demonstrado no grafico a seguir.

o,
= 47% g 42%
g Receitas Préprias 0‘—'"_35 Transferéncias da
t (Impostos + Taxas) Receitas Unido Correntes

— i
282 Receita Tributaria: R$ 10,18 Bi
Q)
@ Receita Patrimonial: R$ 1,07 Bi 42% das receitas correntes do Estado
& < ~

decorrem de transferéncias da Unido,
O%Q evidenciando elevada dependéncia
Q@ Receitas de Contrlbulgaes: R$ 639 Mi de recursos federais e das decises
fiscais adotadas pelo Governo Federal.

O@ Receitas de Servigos: R$ 533 Mi
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@ Fonte: Relatério de Gestao Fiscal - Ultimo Quadrimestre/2025.

Embora essa transferéncia represente mecanismo de redugao das desigualdades regionais e
garanta estabilidade ao fluxo financeiro estadual, ela também torna parte significativa da
arrecadagao dependente do desempenho da economia nacional e da arrecadagao federal. Essa
dependéncia assume relevancia diante de situagdes que podem impacto a arrecadagao estadual,
tais como alteragdes no crescimento econdmico nacional, mudangas na legislagao tributaria,
redugdes na arrecadagdo dos tributos compartilhados ou mesmo eventuais retengdes de
recursos decorrentes de passivos junto a Unidao podem produzir impactos diretos sobre o fluxo

de caixa estadual.

ALERTA FISCAL A RESPEITO DO FPE

Um dos riscos fiscais que deve ser monitorado refere-se a possibilidade de retengao de parcelas
do FPE em razdo das negociages envolvendo passivos financeiros do Estado (acordo com a
PGFN relativa as dividas da CAERD), circunstancia que evidencia a importancia estratégica dessa
fonte de receita para o equilibrio das contas publicas e a necessidade de cumprimento da

obrigacao pactuada.

Risco de retenc
= de parcelas do FPE

N\~
¥ devido ao acordo da

(S
RlSCU CAERD com a PGFN.
FISCAL 0 @ cumprir o acordo

T ' ‘ é essencial para preservar
£ Atengdo aos fatores “

P —— > o equilibrio das contas publicas
D o0 e manter a capacidade de

0 equilibrio das contas

publicas. investimento do Estado.

PARTE Il - DESPESAS

A analise das receitas demonstra quanto o Estado consegue arrecadar e quais fatores sustentam
essa arrecadagdo. Entretanto, para compreender a real capacidade de atuagao do governo, é
necessario examinar o outro lado das contas publicas: a forma como os recursos sao e estao
sendo utilizados. A existéncia de receitas crescentes nao significa que todo o dinheiro
arrecadado esteja disponivel para a livre definigao de prioridades. Antes de qualquer decisao

politica, parcela expressiva do orgamento ja estd comprometida com obrigagdes legais,
21




= Y . . Segmentacao por Eixos Tematicos
@ (e Guia Consolidado 777 P

das evidéncias de controle externo

constitucionais, contratuais e administrativas indispensaveis a continuidade dos servigos

publicos.

E por meio das despesas estaduais que s3o pagos os servidores, mantidas as unidades de satde
e de ensino, adquiridos medicamentos e materiais, custeados contratos de prestagdao de
servigos, executados programas sociais e realizadas obras de infraestrutura. Essas despesas,
contudo, ndo possuem a mesma natureza. Algumas decorrem de obrigagdes que o Estado nao
pode deixar de cumprir; outras dependem de decisdes tomadas durante a elaboragdo e a
execugao do orgamento. Essa distingdao entre despesas obrigatdrias e despesas discricionarias
é fundamental para compreender por que o crescimento do orgamento de Rond6nia nao se

traduz, na mesma proporgao, em ampliagao da margem de decisao do governo.

As despesas obrigatdrias sao aquelas cuja execugdao decorre da Constituicao, de leis, de
contratos, de decisdes judiciais ou de direitos adquiridos. Incluem, entre outros compromissos,
0 pagamento de pessoal e encargos sociais, aposentadorias e pensdes, transferéncias legais,
precatorios, amortizagdo da divida e despesas necessarias ao cumprimento dos minimos
constitucionais em saude e educagao. Uma vez constituidas, essas obriga¢gdes ndo podem ser
simplesmente interrompidas ou reduzidas por decisdao administrativa, pois sua execug¢do esta

vinculada a comandos juridicos e compromissos previamente assumidos.

As despesas discricionarias, por sua vez, correspondem a parcela do orgamento sobre a qual o
governo possui maior capacidade de escolha. E nesse espago que se concentram decisdes
relativas a construgao de escolas e hospitais, recuperagao de rodovias, aquisicao de
equipamentos, modernizagdo administrativa e implantagdo de novos projetos. A
discricionariedade, entretanto, nao significa liberdade absoluta: mesmo essas despesas devem
respeitar as prioridades definidas nas leis orgamentdrias, a disponibilidade financeira, os

contratos em andamento e os limites estabelecidos pela legislagao fiscal.

A COMPOSICAO DA DESPESA

Os numeros de 2025 (Relatério de Gestdo do Ultimo Quadrimestre) revelam o grau de
comprometimento do orcamento estadual. Do total executado, aproximadamente R$ 15,05
bilhdes, equivalentes a cerca de 91% das despesas, foram direcionados ao pagamento de
pessoal e ao custeio da estrutura publica. Apenas 8%, ou cerca de RS 1,29 bilhdo, foram
destinados a investimentos, enquanto aproximadamente 1%, correspondente a R$ 219,05
milhGes, foi utilizado para amortizagdao e pagamento de juros da divida.
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(o) PESSOAL E CUSTEIO
91 /0 DA ESTRUTURA PUBLICA
R$ 15,05 bilhdes

91 % TOTAL EXECUTADO INVESTIMENTOS

R$ 15,05 R$ 1,29 bilhdo

BILHOES

1 (y AMORTIZAGAO E PAGAMENTO
O DE JUROS DA DiVIDA

R$ 219,05 milhdes

Essa composicao demonstra que, antes mesmo de o governo decidir sobre novos projetos,
praticamente nove de cada dez reais ja estao comprometidos com a manutengdo das estruturas
e dos servigos existentes. Isso nao significa que as despesas correntes sejam, por defini¢ao,
improdutivas ou dispensaveis. Ao contrario, sao elas que mantém hospitais em funcionamento,
garantem o pagamento dos servidores, asseguram a continuidade das escolas, financiam
programas sociais e preservam o funcionamento cotidiano da administracdo. O problema fiscal
surge quando essas despesas crescem de forma continua e passam a absorver parcela cada vez

maior das receitas, reduzindo o espago disponivel para expansao e investimentos.

Dentro do conjunto destinado a pessoal e custeio, as despesas com pessoal e encargos sociais
atingiram aproximadamente RS 9,29 bilhdes em 2025. As outras despesas correntes somaram
cerca de R$ 5,75 bilhdes, abrangendo contratos de terceirizagdo e prestagdo de servigos, auxilios
indenizatorios, aquisicao de materiais e medicamentos, energia elétrica, d4gua, manutengao de
equipamentos e veiculos, programas sociais e transferéncias. Esse segundo grupo, embora nao
seja classificado integralmente como despesa com pessoal, também apresenta elevado grau de
rigidez. Um hospital ndo pode interromper o fornecimento de energia ou deixar de adquirir
medicamentos; uma escola ndao pode funcionar sem manutengao, limpeza e materiais; a
administragdao ndao pode suspender contratos essenciais sem comprometer a prestagao dos
servicos publicos. Assim, parte relevante das chamadas outras despesas correntes possuem, na

pratica, baixa possibilidade de redugdo imediata.

A DESPESA CoM PESSOAL

A despesa com pessoal representa uma das maiores obrigagdes permanentes do Estado e esta

submetida aos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. No encerramento de 2025, o Poder
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Executivo destinava 37,55% de sua Receita Corrente Liquida ajustada ao pagamento de pessoal,
abaixo dos limites prudencial e maximo aplicaveis. Considerado o Estado de Ronddnia em seu

conjunto, o percentual era de 46,15%, também inferior aos respectivos limites legais.

SITUAGAO EM 2025 - DENTRO DOS LIMITES LEGAIS
Bﬂﬂ PODER EXECUTIVO ESTADO DE RONDONIA

(em seu conjunto)

EncA e = Encerramento de 2025
LIMITE PRUDENCIAL
37,954 46,154 s
’ 0 | o do Executivo
da Receita Corrente Liquida da Receita Corrente Liquida
ajustada destinada ao ajustada destinada ao
pagamento de pessoal pagamento de pessoal LIMITE MAXIMO
49,00%
0 Abaixo dos limites 0 Abaixo dos B Enaiitiv
prudencial e maximo limites legais

Embora os percentuais indiquem uma situagdao formalmente regular, eles nao eliminam os riscos
futuros. O demonstrativo apresentado na analise fiscal registra que, no primeiro semestre de

2026, o indice do Poder Executivo alcancou 39,14%.

i 12 SEMESTRE DE 2026
m PODER EXECUTIVO 39,14%
=N 37,55% ./
" D 1 ',r )
< A O//
o Py ¥ “E’ /0
da Receita Corrente Liquida
ajustada destinada ao
2025 1° semestre
pagamento de pessoal (encerramento) de 2026

)\ Atendéncia de alta exige acompanhamento continuo
), para evitar ultrapassagem dos limites legais.

Essa tendéncia exige acompanhamento porque aumentos salariais, progressdes funcionais,
novas contrata¢ées ou mudancgas legislativas podem produzir efeitos permanentes sobre
exercicios futuros. Além disso, mudangas em interpretagdes juridicas ou possiveis reformas

administrativas, podem alavancar ainda mais esse indice.

FATORES QUE PODEM ELEVAR 0 iNDICE NO FUTURO
O 6 O

= Mudangas em
Aumentos Progressoes Novas Mudangas interpretagdes juridicas
salariais funcionais contratagdes legislativas ou reformas

administrativas
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Os INVESTIMENTOS

A avaliagdo das despesas publicas também deve considerar as vinculagdes constitucionais e
legais. Parte das receitas estaduais precisa ser aplicada em finalidades determinadas,
especialmente saude e educagdo, enquanto outras parcelas sdo destinadas a fundos,
transferéncias, previdéncia e pagamento de obrigacdes especificas. Essas vinculagdes protegem
politicas essenciais e impedem que recursos fundamentais sejam redirecionados livremente. Ao
mesmo tempo, reduzem a flexibilidade do orcamento, pois o gestor ndo pode utilizar esses

valores para atender a qualquer outra necessidade, ainda que urgente.

E nesse contexto que se forma o chamado espago fiscal. O conceito representa a margem
financeira disponivel depois de consideradas as despesas obrigatdrias, as vinculacdes legais e os
compromissos ja assumidos. E essa margem que permite ao governo criar novos programas,
ampliar politicas existentes, realizar investimentos com recursos prdéprios ou responder a

situacdes imprevistas sem comprometer o equilibrio das contas publicas.

Os dados demonstram que esse espaco vem sendo progressivamente comprimido. Em 2025, de
um total aproximado de RS 17,798 bilhdes em despesas executadas, somente RS 1,29 bilhio,
equivalente a 7,29%, foi destinado a investimentos. Desse percentual, apenas cerca de 3% dos
investimentos foram financiados diretamente por fontes do Tesouro Estadual; o restante

dependeu de outras fontes, como transferéncias, convénios e operacdes de crédito.

2025
2024 Despesa: R$ 17,79 Bilhdes
2022 2023 Despesa: R$ 15,64 Bilhoes Investimento: R$ 1,29B
Despesa: R$ 12,31 Bilhdes Despesa: R$ 13,60 Bilhdes Investimento: R$ 1,36B
Investimento: R$ 1,34B Investimento: R$ 1,25B

o

[% Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal - 3° quadrimestre/2025
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A série histérica torna a tendéncia ainda mais evidente. Em 2022, Rondobnia executou
aproximadamente R$ 12,31 bilhdes em despesas, destinando RS 1,34 bilhdo, ou 10,96%, a
investimentos. Em 2023, as despesas alcangaram RS 13,60 bilhées, enquanto os investimentos
representaram R$ 1,25 bilhdo, equivalentes a 9,22%. Em 2024, o orgamento executado chegou
a RS 15,64 bilhées, com investimentos de RS 1,36 bilhdo, ou 8,70%. Em 2025, embora as
despesas tenham avancado para cerca de RS 17,79 bilhdes, a participagdo dos investimentos

caiu para 7,29%.

A leitura desses numeros demonstra que o orgamento cresce em termos absolutos, mas a
parcela destinada a ampliacao da capacidade estatal diminui proporcionalmente. O Estado
movimenta mais recursos, mas uma fatia cada vez maior é utilizada para manter obrigagdes ja
existentes. Isso reduz a capacidade de financiar novas estruturas, modernizar servicos e

enfrentar déficits acumulados em dreas como saude, educagdo, seguranga e infraestrutura.

Sob a perspectiva do controle externo, a questao central ndo é classificar as despesas correntes
como negativas e os investimentos como positivos. Ambos sdo indispensaveis. Nao basta
construir um hospital se nao houver recursos permanentes para contratar profissionais, adquirir
medicamentos e realizar manutengao. Da mesma forma, ndao é sustentavel consumir toda a
arrecadagao no custeio da estrutura existente sem reservar recursos para renovar
equipamentos, expandir servigos e corrigir deficiéncias estruturais. Portanto, é necessario que

sejam realizados investimentos estratégicos:

0 QUE E INVESTIMENTO ESTRATEGICO?

Ce) 7
. 4 \ | 4
GERA IMPACTO AUMENTA A PROMOVE E SUSTENTAVEL
SOCIAL PRODUTIVIDADE DESENVOLVIMENTO cuida do meio ambiente
Melhora a vida Fortalece a economia REGIONAL e garante recursos
das pessoas e e gera empregos Reduz desigualdades para o futuro.

reduz desigualdades. de qualidade. entre regides e municipios.

O desafio reside, portanto, no equilibrio entre manter o que ja existe e criar capacidade para
avangar. Quando pessoal, previdéncia, contratos, custeio e demais obriga¢cdes permanentes
crescem em ritmo igual ou superior ao das receitas, o espago discricionario diminui. Nesse
cenario, mesmo um Estado com arrecadacdo crescente e indicadores fiscais positivos pode
enfrentar dificuldades para transformar recursos em novos investimentos e melhores servigos

publicos, logo, é necessario planejar os investimentos visando agregar valor e gerar impactos.
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DO PLANEJAMENTO AO IMPACTO —+4
&4
v— (:) 1 I
= —=> = m ] | II ~ AW
PLANEJAR INVESTIR COM EXECUTAR COM AVALIAR GERAR IMPACTO
COM CRITERIO RESPONSABILIDADE EFICIENCIA RESULTADOS PARA A POPULACAO

PARTE Il - A DIVIDA PUBLICA E A CAPACIDADE DE PAGAMENTO

DivibA CONSOLIDADA

A Divida Consolidada Liquida representa o conjunto das obrigagdes financeiras assumidas pelo
Estado perante terceiros, descontados os ativos financeiros considerados para efeito de
apuragao fiscal. Trata-se de um dos principais indicadores utilizados para avaliar a
sustentabilidade das contas publicas, sendo monitorado permanentemente pela Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Assim como a arrecadagdo representa a capacidade do Estado de gerar recursos, o nivel de
endividamento demonstra sua capacidade de honrar compromissos financeiros no longo prazo.
O Estado de Ronddnia mantém baixo comprometimento de sua Receita Corrente Liquida com a
divida consolidada, preservando a capacidade de pagamento e acesso ao mercado de crédito

em condigOes favoraveis.

O endividamento estadual corresponde a aproximadamente 2% da Receita Corrente Liquida,
enquanto o limite legal fixado pelo Senado Federal alcanga 200%. Os dados apresentados pelo
Relatério de Gestdo Fiscal (12 Quadrimestre/2026) demonstram que RondOnia possuia
aproximadamente RS 5, 73 bilhdes em divida consolidada. Desse montante, cerca de RS 3, 57
bilhdes correspondem a divida contratual, enquanto aproximadamente RS 2,15 bilhes referem-

se ao estoque de precatdrios.
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Raio-X da divida consolidada — 1° quadrimestre de 2026

Il Dividado BERON ............... R$ 3,08 bi

Bl Parcelamentos / renegociacdes ..... R$ 307 M
R$ 5,72 bi

e Il Empréstimos ..............ccceeeen. R$189 M
divida total i

Precatoérios (p6s-05/05/2000) ..... R$ 2,15 bi

»

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal — 1° quadrimestre/2026.

Dentro da divida contratual, destaca-se o refinanciamento do antigo Banco do Estado de
Ronddnia (BERON), cujo saldo supera RS 3 bilhdes, representando a maior parcela das
obrigacdes financeiras do Estado. Além dessa divida historica, compdem o estoque estadual os
parcelamentos firmados com a Unido, renegociagdes de débitos e operagdes de crédito
contratadas para financiamento de investimentos publicos. Os precatérios, por sua vez,
representam obrigagdes decorrentes de decisdes judiciais definitivas, cujo pagamento é

obrigatodrio e integra o passivo estadual.

A respeito da divida contratual do BERON, o Poder Executivo Estadual aderiu ao Programa de
Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag.)!, iniciativa federal que permite a
renegociagao das dividas estaduais com a Unido em condigdes mais favoraveis. Com a adesao,
Rond6nia reduziu os juros da divida de 4% ao ano para 0% ao ano, além de substituir a corregao

pela taxa Selic pela atualizagdo pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Além da redugdo dos encargos da divida, Rond6nia passa a ter acesso aos recursos do Fundo de
Equalizagcdo Federativa (FEF), com previsdo de recebimento de aproximadamente RS 250
milhGes ja em 2026. Esses valores poderao ser aplicados em dareas estratégicas como educagao,

seguranga publica, infraestrutura, habitagao, saneamento e desenvolvimento regional.

L https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp212.htm
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0 QUE RONDONIA ASSUMIU COM 0 PROPAG

R/ al @ [11]
REMODELAGEM DO COMPROMISSO COM APORTES REPASSES AO FEF METAS NO ENSINO
PASSIVO ESTADUAL A HIGEDEZ FISCAL DIRECIONADOS TECNICO
Repactuagio de prazos, Adogio de diretrizes Aplicagio compulséria de Aporte de recursos ao Expans3o da oferta de
taxas e cronogramas de orgamentérias montante equivalente a Fundo de Equalizagdo vagas na Educagho
desembolso da divida orientadas A estabilidade percentual do saldo Federativa (FEF), Profissional Técnica de
refinanciada junto ao e & sustentabilidade das devedor atualizado em observando os Nivel Médio (EPTNM),
Governo Federal. finangas publicas locais. iniciativas estruturais e pardmetros fixados na segundo critérios do MEC,
ndo continuadas. norma legal.

ALGUMAS OBRIGACOES DO ESTADO EM RAZAO DO PROPAG

Aplicar, anualmente, percentual minimo equivalente a 2% (dois por cento) < ,
do saldo atualizado da divida refinanciada junto a Unido em dreas teméticas
estratégicas definidas na legislagio.

EM SINTESE

@ Destinar, igualmente, 2% (dois por cento) do saldo atualizado da divida ao O PROPAG reduz

Fundo de Equalizagio Federativa (FEF), conforme critérios de distribuigao da divid
estabelecidos em norma federal. e
abre espaco fiscal

Aplicar os recursos provenientes do retorno do Fundo de Equalizacio Federativa (FEF), € gera novos recursos
na realizagho anual de investimentos no préprio Estado em educaglio profissional técnica para investimentos
de nivel médio (no minimo 60%), nas universidades estaduais, em infraestrutura para que transformam
universalizagao do ensino infantil e educagio em tempo integral, @ em agdes de infraestrutura a vida da populagdo
de saneamento, habitagio, adaptacho &s mudangas climiticas, transportes ou seguranga publica.

e impulsionam o
Cumpridos os 60% na educagio profissional técnica de nivel médio, desenvolvimento
0% recursos serao iberados para as outras dreas liviemente. de Rondodnia.

Comprovar o cumprimento das metas educacionais vinculadas & expansio da Educagio
Profissional Técnica de Nivel Médio, observada a metodologia oficial definida
pelo Ministério da Educagio (MEC).

Em suma, esse refinanciamento permite liberar recursos que atualmente sao destinados ao
servigo da divida para financiar projetos estruturantes em dreas como infraestrutura, saude,
educacdo e seguranca publica, porém, como contrapartida, positive obrigacdes que deverao ser

pontualmente cumpridas pela gestao.

A CAPACIDADE DE PAGAMENTO DO EstApDo - CAPAG

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) funciona como uma espécie de avaliacdo de crédito dos
entes federativos. Assim como institui¢gdes financeiras analisam a capacidade de pagamento de
pessoas e empresas antes da concessdo de empréstimos, a Unido avalia a situacdo fiscal dos
estados para definir sua elegibilidade a contratagao de operagdes de crédito com garantia

federal.
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Em 2025, Rondonia manteve a nota A, a mais elevada classificacdo existente. Esse resultado
demonstra que o Estado apresenta situagao fiscal considerada excelente, reine condigdes para
contratar financiamentos em condi¢gdes mais favordveis e cumpre 0s principais requisitos
exigidos pelo Tesouro Nacional, como regularidade das obrigagdes fiscais, observancia da Lei de

Responsabilidade Fiscal e capacidade comprovada de pagamento.

A primeira vista, a boa classificacdo obtida na CAPAG poderia levar a conclusdo de que Rondénia
dispde de ampla liberdade para expandir politicas publicas. Contudo, essa interpretagao seria
incompleta. Existe uma diferenga fundamental entre capacidade de contratar empréstimos e

capacidade de criar novas despesas permanentes.

A primeira estd relacionada a solvéncia financeira do Estado e a sua capacidade de pagamento.
A segunda depende da existéncia de espago orgamentario para suportar, de forma continua,
novas obrigagdes que permanecerdo no orgamento por varios exercicios. E justamente nesse

ponto que se encontra o principal paradoxo identificado pelo controle externo.

A MARGEM PARA EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARACTER CONTINUADO

Embora Ronddnia possua baixo nivel de endividamento e excelente classificagao fiscal, a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias de 2027 estabelece que a Margem de Expansiao das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado (DOCC) é igual a zero. Isso significa que qualquer nova
despesa permanente (como criacdo de cargos, reajustes salariais, ampliacdo de beneficios ou
novos programas continuados) somente podera ser implementada caso seja integralmente
compensada pelo aumento permanente de receitas ou pela redugdao equivalente de outras

despesas.

Margem de Expansao
das Despesas Obrigatorias
de Carater Continuado (DOCC)

. &
@ E IGUAL A
Conforme a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2027,

~
ATEN AO Rondénia ndo possui espago fiscal para criagdo ou ampliagdo
de despesas permanentes.

Criagdo de cargos

FISCAL

< Gestioresponsvel so poderdo ser implementadas se forem
hoje para preservar o integralmente compensadas pelo aumento
equilibrio fiscal e permanente de receitas ou pela redugao

Novas despesas permanentes

Reajustes salariais

Ampliacdo de beneficios
garantir investimentos

equivalente de outras despesas.
no futuro.

Gl

Novos programas
continuados

Fonte: LEI N° 6.465, DE 3 DE JULHO DE 2026

30




das evidéncias de controle externo

= Y . . Segmentacdo por Eixos Tematicos
@ A ANOS Guia Consolidado .. . .o-°°

Em termos praticos, a situagdo pode ser comparada ao orgamento de uma familia que possui
excelente histdrico de crédito junto aos bancos, mas cuja renda mensal ja esta integralmente
comprometida com prestagdes, despesas fixas e contas permanentes. Ainda que consiga
contratar novos financiamentos, essa familia terd enorme dificuldade para assumir novas

despesas mensais sem comprometer seu equilibrio financeiro.

A boa capacidade de pagamento permite ao Estado captar recursos para construir hospitais,
escolas, rodovias e demais obras estruturantes. Contudo, apds concluidas, essas estruturas
passam a exigir despesas permanentes com pessoal, manuten¢do, equipamentos, energia,
medicamentos e custeio, portanto, é necessario planejamento responsavel para qualquer

decisdo.

Assim, a sustentabilidade fiscal de Rondonia depende principalmente da capacidade de
controlar o crescimento das despesas obrigatdrias, preservar a margem fiscal e utilizar o crédito
publico como instrumento de desenvolvimento, e ndo como mecanismo de financiamento
indireto de despesas correntes. E exatamente essa relacdo entre divida, capacidade de
pagamento e espago or¢amentario que definira o grau de liberdade do préximo governo para

transformar projetos em politicas publicas sustentaveis.

Encerrando-se o eixo fiscal, abaixo apresentam-se algumas decisdes estratégicas que poderao
auxiliar a proxima gestdao do estado no direcionamento do controle do equilibrio das contas

publicas e preservagao do equilibrio fiscal.

A CAERD

A Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia (CAERD) representa um dos desafios fiscais
enfrentados pelo Estado. Os dados demonstram que o passivo da companhia apresentou
crescimento expressivo nos ultimos anos, passando de aproximadamente RS 1,02 bilhdo, em
2019, para cerca de RS 1,58 bilhdo, em 2025, o que representa uma elevacdo de 54,5% no

periodo.

Em 2026 a Companhia foi reconhecida oficialmente, por meio do Decreto n? 30.663, de 12 de
Setembro de 2025, como empresa estatal dependente do estado de Rondénia. Isso significa que
dividas e os gastos da empresa passam a integrar diretamente o orgamento geral do Estado de

Rondénia, pressionado ainda mais o orgamento estadual.
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Ressalta-se que tanto no Processo n. 00144/24, quanto nas prestagdes de contas, o Tribunal de
Contas acompanhou a situagao deficitaria estrutural da Companhia, que agora exerce pressao

direta sobre o orgamento do Estado.

Sob a perspectiva de risco para gestao fiscal, a situagao da CAERD produz dois tipos distintos de
impacto sobre as contas publicas. O primeiro decorre das obrigagdes anuais de custeio, uma vez
gue as receitas proprias ndo sao suficientes para manutengdao e passam a exigir aportes
permanentes do Tesouro Estadual. O segundo esta relacionado ao elevado passivo acumulado
pela companhia (1,5bi — ndo auditado), cuja gestdo passa a integrar as responsabilidades do

Estado.

Diante desse cenadrio, a proxima gestao devera tratar a situagao da CAERD como uma prioridade

da agenda fiscal do Estado.

Como medida de gestdo fiscal, deve haver um plano de gestio do passivo, voltado a
identificagdo, validacdo e revisdao das obrigagdes registradas, de modo a assegurar que o
montante efetivamente devido esteja adequadamente calculado e respaldado por
documentagao idonea. A validagao do passivo constitui etapa fundamental para conferir maior
seguranga juridica as decisdes futuras, definir prioridades de pagamento, subsidiar eventuais
negociagdes com credores e estabelecer um cronograma de amortizagdao compativel com a

capacidade financeira do Estado.

Paralelamente a gestdao do passivo, a reestruturagao da CAERD exige uma ampla revisao de sua
estrutura de custos operacionais, pois a simples realizacdo de aportes financeiros ou a
renegociagao das dividas ndo sera suficiente caso a empresa continue operando com despesas
incompativeis com sua capacidade de geragdo de receitas. A revisao dos custos deve, portanto,

integrar um dos itens prioritarios da préxima gestao.

PARTE IV- O PROGNOSTICO

Abaixo sdo apresentadas, sob a perspectiva do controle externo, algumas agdes que podem

contribuir para a gestao fiscal do estado:
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PLANEJAR COM DADOS
E RESPONSABILIDADE

Planejamento realista e baseado
em evidéncias.

CONTROLAR E REDUZIR
DESPESAS OBRIGATORIAS

Ganho de eficiéncia para liberar
recursos para investir.

DIVERSIFICAR RECEITAS
E FORTALECER ARRECADACAO

Menos dependéncia, mais
estabilidade e autonomia.

PROTEGER 0 ESPACO FISCAL
E GERIR RISCOS

Evitar surpresas e garantir
sustentabilidade.

PRIORIZAR INVESTIMENTOS
ESTRATEGICOS

Investir no que gera impacto
para a populagdo.

ACAO PRINCIPAL

Planejar receitas e despesas de forma realista.
Revisar metas e prioridades periodicamente.
Usar dados para decisdes e alocagao de recursos.

Rever estruturas e contratos.
Automatizar processos e ampliar digitalizagao.
Combater desperdicios e despesas desnecessarias.

Ampliar base de arrecadagao do ICMS.
Combater sonegacao e inadimpléncia.
Atrair investimentos e novos negdcios.

Monitorar limites de pessoal, divida e endividamento.
Avaliar impactos de novas despesas.
Manter reservas para imprevistos.

Selecionar projetos com maior retomo social e econdmico.
Concluir obras estruturantes.
Avaliar resultados e reorientar investimentos.

Segmentacdo por Eixos Tematicos
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l RESULTADO ESPERADO

Y,
Y,
Y,
Y,
Y,

Melhor alocagdo de recursos e
cumprimento das metas fiscais.

Mais eficiéncia, menos gastos
e aumento do espaco fiscal.

Receitas mais estaveis, menos
dependéncia de transferéncias.

Maior seguranga fiscal e capacidade
de investir mesmo em crises.

Mais obras, servicos e oportunidades

para transformar a vida da populagao.
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EIXO 3

Previdéncia e Militares
Fonte: relatdrios de avaliagcdo atuarial, plano de amortizagdo, LDO 2027.

PARTE I- O DEFICIT DA PREVIDENCIA

A andlise da divida publica demonstra que Ronddnia apresenta baixos niveis de endividamento
e elevada capacidade de pagamento. Entretanto, a sustentabilidade fiscal do Estado ndo pode
ser avaliada apenas pelos indicadores previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Existe um
componente de grande relevancia que, embora ndo produza impactos imediatos sobre os limites
legais de endividamento, exerce pressdao crescente sobre o orgamento estadual: o déficit

previdenciario.

A previdéncia dos servidores publicos possui caracteristicas distintas das demais despesas
correntes. Enquanto despesas como investimentos, aquisicao de equipamentos ou parte do
custeio podem ser ajustadas ao longo do tempo, os beneficios previdenciarios decorrem de
direitos ja constituidos e possuem natureza obrigatéria. Isso significa que aposentadorias e
pensdes continuardo sendo pagas independentemente do comportamento da arrecadagao ou
da situagdo econOmica do Estado. Por essa razao, o déficit previdenciario representa uma

obrigacdo permanente, cuja tendéncia é crescer a medida que aumenta o numero de

beneficidrios e se amplia a diferenga entre as contribui¢des arrecadadas e os beneficios pagos.

A cada exercicio financeiro, os recursos que ndo sao suficientes para custear aposentadorias e
pensdes precisam ser complementados pelo Tesouro Estadual (Plano de Amortizacdo),

reduzindo a disponibilidade financeira para outras politicas publicas.

E justamente por essa razdo que entendemos que a previdéncia é um dos principais riscos fiscais
do Estado. Embora Rondonia apresente reduzido comprometimento de sua Receita Corrente
Liquida com a divida consolidada e permanecga abaixo dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o déficit previdenciario nao integra o calculo desses limites. Em outras
palavras, um Estado pode apresentar baixo nivel de endividamento formal e, ao mesmo tempo,
possuir um passivo previdencidrio capaz de comprometer significativamente sua

sustentabilidade fiscal no longo prazo.
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BAIXO ENDIVIDAMENTO au o, CE E PERMANENTE

E ALTA CAPACIDADE NOS LIMITES LEGAIS

DE PAGAMENTO ¥
O déficit A diferenga entre
previdencidrio C°”t"'b‘:"<.;°95
I e beneficios

Indicadores da
Lei de Responsabilidade
Fiscal sob controle.

ndo integra o calculo
aumenta a cada ano,

dos‘llrmtes g8 pressionando o
endividamento. orgcamento estadual.

Essa distingdo é fundamental para compreender a situagdo de Rondodnia. Os indicadores
utilizados para avaliar a capacidade de pagamento refletem principalmente a relagao entre a
divida financeira e a Receita Corrente Liquida. Entretanto, eles ndo capturam integralmente as
pressdes decorrentes das despesas previdenciarias futuras, que continuardo exigindo aportes

crescentes do Tesouro Estadual ao longo dos préximos anos.

O déficit previdenciario deve ser compreendido como um passivo estrutural. Diferentemente
de uma despesa extraordindria, ele ndo desaparece com o encerramento de um exercicio
financeiro, mas acompanha o Estado por muitos anos, exigindo recursos permanentes para sua
cobertura. Sua relevancia decorre justamente do fato de limitar, de forma silenciosa, a

capacidade de expansdo das politicas publicas.

POR QUE 0 DEFICIT PREVIDENCIARIO IMPORTA?

= e
=) ¢ G  Ca=

DIREITO ADQUIRIDO INDEPENDE DA RECEITA CONSUME RECURSOS TENDENCIA DE ALTA
Aposentadorias e pensdes Serdo pagas mesmo que a A cada exercicio, o Tesouro Mais beneficiarios e maior
sdo obrigacdes permanentes  arrecadagdo caia ou a economia Estadual complementa o que desequilibrio entre receitas
e obrigatdrias. enfrente dificuldades. falta (Plano de Amortizagao). e despesas.
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O VALOR DO DEFICIT DA PREVIDENCIA

No estado de Rondodnia, os dados da avaliagdao atuarial demonstram que esse passivo vem
crescendo de forma significativa. Em apenas cinco anos, o déficit atuarial passou de R$ 10,27
bilhées, em 2021, para RS 14,63 bilhdes em 2026, representando um crescimento de 42,4%,

equivalente a mais de RS 4 bilhdes adicionados ao passivo previdenciario do Estado.

DEFICIT ATUARIAL:
R$ 14,63 bi

R$ 10,27 bi
+42,4%

de crescimento

2021 2026

O déficit atuarial (a divida futura projetada) deu um salto
de mais de R$ 4 bilhdes em apenas 5 anos.

@ Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial - 2021 e 2026.

O PLANO DE AMORTIZAGCAO

Com o objetivo de assegurar o equilibrio financeiro do regime, Rondonia instituiu, por meio da
Lei n2 5.111/2021, um Plano de Amortizacdo destinado a cobertura desse déficit atuarial. Na
pratica, trata-se de uma obriga¢do legal que reserva parcelas anuais do orgamento
exclusivamente para reduzir essa divida previdencidria ao longo do tempo. Somente entre 2027
e 2030, estdo previstos aportes de aproximadamente RS 697 milhdes, RS 703 milhdes, RS 710
milhdes e RS 717 milhdes, totalizando cerca de RS 2,82 bilhdes nos quatro primeiros anos da
proxima gestdo. Esses recursos possuem destinagdo especifica, ndo podem ser remanejados

para outras politicas publicas e seu ndo recolhimento agrava ainda mais o déficit atuarial.
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PREVIDENCIA: 9

SOMENTE ENTRE 2027 E 2030
APORTES DE APROXIMADAMENTE

RS 2,82
BILHOES

NOS QUATRO PRIMEIROS
ANOS DA PROXIMA GESTAO.

R$ 14,63 bi

Com o objetivo de assegurar ;
(DIVIDA TOTAL)

o equilibrio financeiro do regime,
Ronddnia instituiu, por meio da

Lei n® 5.111/2021, um Plano de
Amortizagao destinado a cobertura
desse déficit atuarial.

Na pratica, trata-se de uma
obrigagao legal que reserva
parcelas anuais do orcamento =
exclusivamente para reduzir essa
divida previdenciaria ao longo 2027
do tempo.

Esses recursos possuem

@ destinacdo especifica, ndo podem
ser remanejados para outras
politicas publicas.

R$
S WA
6 97 milhdes Seu néo recolhimento agrava

milhoes ainda mais o déficit atuarial.

Fonte: https://transparencia.iperon.ro.gov.br/modulos/avaliacao-atuarial/relatorios-de-avaliacao-atuarial

PARTE II- O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL DOS MILITARES

A previdéncia civil ndo representa a Unica pressao previdenciaria existente sobre o orgamento
estadual. A apresentagao evidencia um segundo componente que tende a assumir relevancia

crescente nos proximos anos: o Sistema de Protegao Social dos Militares.

Ao contrario do regime proprio dos servidores civis, o sistema de prote¢dao dos militares nao
possui fundo previdenciario acumulado. As despesas com inativos e pensionistas militares sao
custeadas diretamente pelo Tesouro Estadual, ou seja, cada aumento dessas despesas produz

impacto imediato sobre o fluxo de caixa do Estado.

Os numeros revelam a intensidade dessa tendéncia. As despesas projetadas com o Sistema de
Protecdo Social dos Militares evoluem de RS 179,5 milhées em 2023 para RS 476,2 milhdes em
2026, representando um crescimento acumulado de 165,4% em apenas quatro anos. Esse
comportamento decorre principalmente de alteragdes no plano de cargos e carreiras,
envelhecimento da tropa, do aumento do nimero de beneficidrios e das regras especificas de

integralidade e paridade aplicaveis aos militares estaduais.
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476,2
3 9 6, 8 MilhGes
MilhGes
318,4 /
Milhdes /
179,5 } +20,6%
Milhdes
} +24,6%
+77,4%
2023 2024 2025 2026
(Previsao)
_A | CRESCIMENTO ACUMULADO B fooyigs el
. . I (2023-2026): automaticamente este valor

(integralidade e Paridade).

@ LDO 2027 (LEI N° 6.465/2026) e Quadro Demonstrativo da Despesa 2026.

Sob a perspectiva do planejamento fiscal, esse cendrio produz aquilo que a apresentagao
denomina de dupla pressao sobre o fluxo de caixa estadual. De um lado, o Estado deverd
cumprir os aportes obrigatérios previstos no Plano de Amortizagdo da previdéncia civil,
preservando o equilibrio atuarial do regime proprio. De outro, continuara financiando
diretamente, com recursos do Tesouro, o crescimento acelerado das despesas do Sistema de
Protegao Social dos Militares, que nao dispde de patrimonio acumulado para suportar seus

pagamentos.
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PARTE Il — O PROGNOSTICO

Abaixo sdo apresentadas, sob a perspectiva do controle externo, algumas agdes que podem

contribuir para a gestao do déficit da previdéncia do estado:

3 DECISOES ESTRATEGICAS PARA ENFRENTAR

0 DEFICIT DA PREVIDENCIA EM RONDONIA

AGAO PRINCIPAL ‘ RESULTADO ESPERADO

FORTALECER A GESTAO
ATUARIAL E A GOVERNANCA
DO RPPS

Aprimorar a gestdo técnica e a
governanga do regime proprio
para garantir sustentabilidade
de longo prazo.

EQUILIBRAR RECEITAS

E DESPESAS PREVIDENCIARIAS
Adotar medidas estruturantes

para reduzir o déficit atuarial

e assegurar o equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS.

PROMOVER COMUNICACAD,
TRANSPARENCIA E EDUCAGAOD
PREVIDENCIARIA

Fortalecer o didlogo com segurados
e sociedade, promovendo cultura
previdenciaria e engajamento.

Atualizar e revisar periodicamente as avaliagdes atuariais
e os cendrios de longo prazo.

Aprimorar o monitoramento dos indicadores de
sustentabilidade e de risco fiscal.

Fortalecer a governanga, o controle interno e a
transparéncia das informagbes previdenciarias.

Capacitar continuamente as equipes técnicas do RPPS.

Revisar e ajustar parametros do plano de custeio com
base em estudos técnicos.

Promover o equilibrio entre receitas e despesas,
garantindo o repasse integral das contribuiges.

Avaliar medidas que ampliem receitas e r
despesas previdencidrias.
Manter o cumprimento rigoroso do plano de amortizagao

do déficit atuarial.

Ampliar a transparéncia ativa sobre receitas, despesas e
situacdo atuarial do RPPS.

Desenvolver acoes de educagao previdenciaria para
servidores ativos, aposentados e pensionistas.

Manter didlogo permanente com representantes de
servidores e érgaos de controle.

Comunicar de forma clara os desafios e as solugdes
necessarias a sustentabilidade do regime.

Gestao mais técnica,
transparente e eficiente,
com decisdes baseadas em
evidéncias, aumentando a
sustentabilidade do regime.

Redugao gradual do déficit

previdencidrio, maior equilibrio
fiscal e garantia do pagamento
dos beneficios atuais e futuros.

Maior compreens3o e apoio

da sociedade e dos servidores,
fortalecendo a legitimidade das
medidas e a sustentabilidade
do regime no longo prazo.

39



das evidéncias de controle externo

= Y . . Segmentacdo por Eixos Tematicos
O A ANOS: Guia Consolidado 0. 0"

Fonte: processos de controle externo; registros SEI

Este é o eixo tem como objetivo consolidar, de forma contextualizada, os principais desafios
estruturais da politica publica de saude em Rondénia, com base em dados oficiais do IBGE e da
AGEVISA (Agéncia Estadual de Vigilancia em Saude). A proposta é oferecer aos futuros gestores
estaduais um panorama, acompanhado de reflexdes sobre possiveis caminhos de solugao,
permitindo que propostas de governo sobre a saude que serao construidas em 2026 sejam

pautadas por evidéncias.
PARTE | - ASITUACAO ATUAL DA SAUDE EM RONDONIA

EXPECTATIVA DE VIDA

A expectativa de vida ao nascer em Ronddnia é de 72,79 anos, contra uma média nacional de
77,60 anos, uma diferenga de quase 5 anos abaixo da média do pais. O estado ocupa a terceira
pior posicao entre os estados brasileiros, conforme o IBGE — Tdbua completa de mortalidade

2024.

il ) EXPECTATIVA DE VIDA @ RANKING DOS ESTADOS

Expectativa de vida ao nascer (em anos)

Rondénia ocupa a POSICAO ESTADO EXPECTATIVA DE VIDA (ANOS)
37 PIOR L‘CS’L»AT” 1 Santa Catarina 80,49
‘ entre os estados 2° Distrito Federal 80,10
brasileiros em
] ; 3° S&o Paulo 79,10
expectativa de vida.
24° | Rondénia 72,79
Rondénia sé supera 25° Maranhao 72.19
Maranhéo e Piaui. g
26° Piaui 71,85

B a

A expectativa de vida ao nascer expressa as condigdes
de salde, seguranca, educagdo, renda e acesso a servicos Ronddnia estd 5 aNOS abaixo da média nacional

essenciais ao longo da vida. Iv e quase 8 anos abaixo do melhor estado do pais.

SOBRE MORTALIDADE MASCULINA:

Rond6nia apresenta a segunda maior taxa de sobre mortalidade masculina do Brasil, com uma

razdo de 1,48, ou seja, para cada 100 ébitos de mulheres, ocorrem 148 ébitos de homens. A
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média brasileira é de 1,16. Este dado esta fortemente relacionado a violéncia no transito, ja que
a taxa de 6bitos no transito em Ronddnia atingiu 30,7 por 100 mil habitantes em 2023, superior
tanto a média da regido Norte (22,7) quanto a média nacional (16,9) Saude. Fonte: Observatério

de Seguranca no Transito 2023- DETRAN/RO e Atlas da Violéncia 2023 — IPEA.

SOBREMORTALIDADE MASCULINA FORTEMENTE ASSOCIADA A ACIDENTES DE TRANSITO

(Razdo de dbitos masculinos para cada 100 6bitos femininos) Taxa de dbitos no transito por 100 mil habitantes (2023)

RONDONIA REGIAO NORTE BRASIL

v IFRE & o7 727
1,48 x 1,16 30,7 22,7 16,9

22 MAIOR RONDONIA BRASIL » Ty
TAXA DO Na ﬁm

BRASIL

12 maior taxa da

Rondbnia tem a 2% Maior taxa de sobremortalidade o
Regido Norte

masculina do Brasil. Para cada 100 ébitos de mulheres,

ocorrem 148 ¢bitos de homens. ‘
A Rondénia registra quase o dobro da média nacional

de mortes no transito.

POR QUE ESSE DADO IMPORTA? | INTERSETORIALIDADE E ESSENCIAL
A elevada mortalidade masculina em idades 0 enfrentamento desse cendrio exige integragao entre
produtivas reduz a expectativa de vida do estado i ,&.}(\ saude, seguranca publica, mobilidade urbana, educagao

e gera impactos sociais e econdmicos relevantes. : e infraestrutura viaria.

—

»

Este dado revela que a politica de saude em Rond6nia nao pode ser pensada isoladamente da
politica de seguranga vidria e mobilidade urbana. A alta mortalidade masculina prematura,
associada a acidentes de transito, € uma questdao intersetorial que exige didlogo entre

secretarias de saude, segurancga publica, infraestrutura e departamento de transito.

O QUE PODE MUDAR ESSE CENARIO

W | @ | & @b | G

FORTALECERAATENCAO ~ ENFRENTARAS CAUSAS INTEGRAGAO INVESTIR EM MONITORAR E AVALIAR
PRIMARIA A SAUDE EXTERNAS INTERSETORIAL INFRAESTRUTURA E RESULTADOS
N s MOBILIDADE SEGURA I
Prevengao, diagnéstico Politicas de seguranga no Satde, seguranga, educagao, PP 3 Usar dados para orientar
R B e M 3 Estradas mais seguras, B, S
precoce e acompanhamento transito, flscallzaqao transporte e urbanismo decisdes e acompanhar

sinalizagdo, iluminacao e e
o avanco das politicas.

continuo ao longo da vida. e educacdo. trabalhando juntos para
salvar vidas.

fiscalizagao efetiva.
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MORTALIDADE INFANTIL: UM RETRATO ALARMANTE

Segundo dados do IBGE referentes ao exercicio de 2024, a taxa de mortalidade infantil em
Rond6nia, que mede o percentual de criangas que ndao completam 1 ano de vida é de 17,1%.
Este numero posiciona o estado como o segundo pior do Brasil, ficando atras apenas do Amapa.
A redugdo observada entre 2015 e 2024 nao foi suficiente para eliminar a diferenga estrutural
em relagao ao Brasil. O estado encerrou 2024 com 17,1 6bitos de menores de 1 ano por mil

nascidos vivos.

6%

acima da média nacional em 2024

Obitos de menores de 1 ano por mil nascidos vivos === RondOnia === Regido Norte === Brasil

Taxa por mil nascidos vivos

Queda de 16% desde 2015

—_— \.;. Rondonia
\ 17,1

———— Norte
.
14 14,5

* , Brasil

10.3

A mortalidade infantil é considerada internacionalmente um dos principais indicadores da
efetividade dos sistemas de saude. Sua relevancia decorre do fato de refletir simultaneamente
diversos componentes da assisténcia materno-infantil, a vacinacdo, o saneamento basico e as
condicOes socioeconbmicas da populacgao.
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TAXA DE MORTALIDADE NEONATAL E MATERNA: MORTES EVITAVEIS

A politica de atengdao materno-infantil representa um dos principais indicadores da capacidade
de resposta do sistema de saude. A qualidade do pré-natal, do parto e da assisténcia neonatal
determina ndo apenas a sobrevivéncia de mdes e criangas, mas também o desenvolvimento

humano e social do estado.

Em Rondoénia, os indicadores analisados, com base nos dados da AGEVISA — Agencia Estadual de
Vigilancia em Saude, revelam que parte significativa das mortes maternas e neonatais
permanece associada a causas evitaveis, evidenciando fragilidades que atravessam toda a linha
de cuidado: atengao primaria, acesso ao diagnostico, infraestrutura hospitalar e regionalizagao

da assisténcia.
Mortalidade Neonatal: quando a assisténcia falha no inicio da vida

A mortalidade neonatal também apresenta cenario critico. Em 2025, Rondénia registrou 8,54
Obitos para cada mil nascidos vivos, enquanto a meta brasileira dos ODS estabelece o maximo

de 5 6bitos por mil nascidos vivos até 2030.

N\ 7 N
A REALIDADE DE RONDONIA (2025) ‘ META BRASILEIRA (ODS 2030)
QEA | N -
dbitos por 1.000 nascidos vivos obitos por 1.000 nascidos vivos
£} Quase o dobro da meta brasileira ol N : y
y ;L para 2030. rl“: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Embora a taxa seja inferior a observada duas décadas atras, permanece acima do parametro
nacional esperado e revela que a redugdao dos 6bitos neonatais ainda representa um desafio

estrutural para a rede publica.

Os dados demonstram que a maior parte dos 6bitos neonatais ndao ocorre por doengas
inevitaveis. Ela decorre de falhas sucessivas ao longo da gestagao, incluindo: identificagao tardia
de gestantes de risco; auséncia de exames essenciais; atraso no tratamento; assisténcia
inadequada ao recém-nascido. Em outras palavras, muitas mortes ocorrem porque o sistema

nao consegue interromper a cadeia de eventos que leva ao agravamento clinico.
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73,96 /o % 30.21% @ >\ 34 9 0% Esses dois fatores
F . \ < respondem por
dos dbitos neonatais ) b ” /-
" relacionados a decorrem de quase 2/ 3 das

s3o EVITAVEIS

PRE-NATAL INADEQUADO CUIDADOS INADEQUADOS mortes evitaveis
AO RECEM-NASCIDO registradas em
Ronddnia.

Mortalidade Materna: um retrocesso histdrico na protecao a vida das gestantes

Rond6nia registrou em 2025 uma taxa de 62,27 6bitos maternos por 100 mil nascidos vivos, mais
que o dobro da meta brasileira dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que
estabelece o maximo de 30 mortes por 100 mil nascidos vivos até 2030. O desempenho estadual

é classificado como critico.

A REALIDADE DE RONDONIA
Classificacao

CRITICO

obitos maternos por 100 mil nascidos vivos

Mais preocupante do que o valor absoluto é sua trajetdria histéorica. Em 2006, Rondonia

registrava 52,08 6bitos por 100 mil nascidos vivos.

2006 2025

52,08 — 62,27

Em quase 20 anos, a taxa aumentou em vez de se aproximar da meta nacional.

Apds quase duas décadas, o estado encerra 2025 com uma taxa ainda maior (62,27),
demonstrando que a politica publica ndo conseguiu consolidar uma tendéncia sustentavel de
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redug¢ao da mortalidade materna. A maioria dessas mortes pode ser evitada quando o pré-natal
€ iniciado precocemente, 0os exames essenciais sao ofertados em tempo oportuno e existe

acesso rapido a assisténcia obstétrica especializada.

3 5 , 7 1 O/o dos hitos maternos estio associados a causas

e ¢

Hipertensao Diabetes InfeccGes urinarias

Parte significativa das causas das mortes maternas sdao doengas que podem ser identificadas e
tratadas durante o pré-natal quando existe acesso oportuno aos exames e acompanhamento
adequado. Assim, a mortalidade materna representa um indicador da capacidade do sistema de

saude em identificar precocemente gestantes de risco.
Por que a mortalidade materna importa?

Além da perda irreparavel de vidas, a morte materna produz impactos permanentes para as

familias e para o préprio Estado.

Diversos estudos demonstram que filhos de mulheres que morrem durante a gestagao ou no
puerpério apresentam maior risco de abandono escolar, inseguranca alimentar, vulnerabilidade

social e mortalidade infantil.

O pré-natal: a porta de entrada que nao consegue proteger

A literatura internacional considera o pré-natal o principal instrumento para redugao da
mortalidade materna e neonatal. Entretanto, os indicadores de Rondonia, conforme os dados
da AGEVISA, revelam importantes fragilidades. Em 2025 um total de 1.250 gestantes nao
realizaram nenhuma consulta de pré-natal; 2.880 gestantes iniciaram o acompanhamento apos

a 122 semana gestacional; apenas 75,59% iniciaram o pré-natal no periodo recomendado.
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GESTANTES SEM INiCIO TARDIO DO INiCIO NO PERIODO
NENHUMA CONSULTA PRE-NATAL RECOMENDADO
U=U
1.250 2.880 75,59%
gestantes gestantes das gestantes
Inicio apés a Inicio até a
12® semana 12°% semana

Esses numeros significam que milhares de gestantes permanecem semanas ou meses sem
qualquer avaliagao clinica, justamente no periodo em que doengas potencialmente graves

poderiam ser diagnosticadas.

Mesmo quando a gestante consegue acessar o pré-natal, persistem limitagdes importantes na
capacidade diagndstica do SUS. As pesquisas identificaram insuficiéncia na oferta de exames

fundamentais, especialmente urocultura e ultrassonografia obstétrica.

Até o final de 2025, por exemplo, o exame de urocultura nao era disponibilizado pelo SUS em
Porto Velho, apesar de sua importancia para identificagao de infecgdes urindrias relacionadas

ao aumento da mortalidade materna e neonatal.

Como consequéncia, a maior parte das gestantes precisou recorrer ao setor privado para
realizagdao dos exames, conforme pesquisa realizada pela Fiocruz em parceira com este Tribunal
de Contas. Essa dependéncia financeira cria uma desigualdade importante: quem possui
recursos consegue completar a investigagao diagnostica; quem depende exclusivamente do SUS

permanece mais exposto a complicagdes evitaveis.

EXAMES ESSENCIAIS COM OFERTA INSUFICIENTE DEPENDENCIA DO SETOR PRIVADO é !
i 58% 1
(o) DESIGUALDADE
\ DENTRO DO SUS
UROCULTURA ULTRASSONOGRAFIA das gestantes
Até o final de 2025, OBSTETRICA recorrem ao Quem tem recursos

néo era disponibilizada Oferta insuficiente no SUS, setor privado complementa o cuidado.
pelo SUS em Porto Velho, obrigando gestantes a para realizar exames Quem néo tem, permanece

apesar.de Fao .lmportanc:a recorrerem ao setor mais exposto a
para diagnéstico de

infecgGes urinarias. privado. complicagées evitaveis.

Além disso, a classificacdo de Ronddnia quanto ao numero total de consultas é muito ruim,
conforme metodologia da SEPEPP deste Tribunal de Contas. O que demonstra uma fragilidade,
visto também a associa¢do a baixa oferta de exames laboratoriais e de imagem indispensaveis

ao adequado acompanhamento da gestagao. Esse cenario dificulta a identificagao precoce de
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intercorréncias maternas e fetais, compromete a continuidade do cuidado e evidencia limitagdes
na efetivagao da assisténcia pré-natal em conformidade com os parametros recomendados pelo

Ministério da Saude.
Taxa de cesarianas: quando a cirurgia deixa de ser excegao

A cesariana é um procedimento essencial e capaz de salvar vidas quando existe indicagao clinica.
O problema surge quando ela deixa de ser utilizada como recurso necessario e passa a

representar o padrao predominante de nascimento.

Em Rondonia, 71,87% dos partos realizados em 2025 ocorreram por cesariana. Isso significa que
aproximadamente sete em cada dez criangas nasceu por meio de procedimento cirurgico, em

detrimento do parto vaginal.

A REALIDADE DE RONDONIA (2025)

71,87%

dos partos realizados foram ceséreas.

71\

Isso significa que 7 em cada 10
criangas hasceram por cirurgia.

O QUE E RECOMENDADO?

¢/ DX\
A OMS recomenda que a taxa \‘\f‘ &
de cesarianas ideal fique entre N2

oL
10% e 15% OMS

Organizacao

dos partos. Mundial da Sadde

O levantamento dos dados da AGEVISA analisados pelo TCE registra crescimento consideravel

da proporgdao de cesarianas ao longo dos ultimos anos. Além disso, se verifica diferengas

regionais na adoc¢do de procedimento cirurgico para os nascimentos:

DESIGUALDADE ENTRE AS REGIOES DE SAUDE (2025)

TAXA DE

CESARIANAS LT
% e
(%) g Q_ :’g

® >80%

B 70% a79% I,

1 60% a 69% <

<60% B

Zona da Mata 88,40%
Café
—® Central

® Vale do Guaporé 78,14%

{—G Vale do Jamari 76,08%

Cone Sul

Madeira-Mamoré 56,76%

Mesmo a regiao com
MENOR proporgao
registrou MAIS DA METADE

dos nascimentos por
cesariana.

81,99%
81,99%

80% Nas regies da Zona da Mata,
Oo' Café e Central, a cesariana foi
Pm(] realizada em mais de 8 EM
CADA 10 PARTOS.

Essa distribuicao sugere que a elevada utilizagdo da cirurgia nao esta relacionada apenas as

condigdes clinicas individuais das gestantes. Ela pode também refletir diferengas na organizagao
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dos servigos, nos modelos assistenciais, na disponibilidade de equipes, na cultura institucional

das maternidades e no processo de decisdao sobre a via de parto.

A elevada taxa de cesarianas nao pode ser interpretada apenas como uma questao de escolha

entre parto vaginal e cirurgia.

Em Ronddnia, muitas gestantes chegam ao final da gravidez com fatores de risco que poderiam
ter sido identificados e tratados anteriormente. O inicio tardio do pré-natal, a auséncia de
consultas, a oferta insuficiente de exames e as dificuldades de acesso a atengdo especializada
podem contribuir para que situagdes inicialmente manejaveis evoluam para quadros obstétricos

mais complexos.

POR QUE A TAXA DE CESARIANAS E TAO ELEVADA?

®? ©® 0 0 O

PRE-NATAL TARDIO EXAMES INSUFICIENTES GESTAGAO CHEGA AO FINAL MAIOR PROBABILIDADE MAIOR DEMANDA POR
OU INSUFICIENTE OU INDISPONIVEIS COM MAIOR RISCO DE INTERVENGAO CIRURGICA LEITOS E CUIDADOS
Inicio apés a 12* semana Diagnéstico tardio de Doencas maternas nao Decises muitas vezes Impacto na ocupacéo
ou auséncia de consultas. problemas que poderiam controladas e complicagdes tomadas em contextos hospitalar e nos cuidados
ser prevenidos. ndo identificadas. complexos. neonatais.

A redugdo da taxa de cesarianas ndao deve ser conduzida como uma imposi¢gao quantitativa
aplicada indistintamente a todas as gestantes. O objetivo da politica publica deve ser assegurar
a via de nascimento mais segura para cada gestante e cada bebé, com base em indicagdo clinica,
boas praticas assistenciais e decisao informada. A taxa de cesarianas precisa ser interpretada

dentro do conjunto de fragilidades da politica materno-infantil.

Em 2025, Rond6nia também apresentava, 11,4% de prematuridade, indicador classificado como
muito ruim; dificuldades de acesso oportuno ao pré-natal; oferta insuficiente de exames
essenciais; elevada proporgdo de ébitos maternos e neonatais evitdveis; concentragao territorial

dos servigos especializados; baixa taxa de quantitativo de leitos UTI Neonatal.
A infraestrutura também produz mortalidade

As limitagdes da politica materno-infantil ndao decorrem apenas da atengao basica. A estrutura
hospitalar também apresenta importantes vazios assistenciais. Em dezembro de 2025, conforme
dados do CNES-DataSUS, Rondbnia possuia apenas 31 leitos de UTI neonatal SUS, todos

concentrados em Porto Velho.
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UTI NEONATAL: ESCASSEZ E CONCENTRACAO RAZAO DE LEITOS:
@ Em dezembro de 2025, ® 1 94

E Ronddnia contava com TODOS CONCENTRADOS | ¢ Po @

€3 ) "‘ NA CAP'TAL, PORTO VELHO. leito de UTI neonatal
=3 J n ineo por 1.000 nascidos vivos.

< | H O ntoni etosceum
lei de UTI ( !" Muito abaixo do necessario
eitos de UTI neonata neonatal SUS. A S e Hemands
SUS em todo o estado. do estado.

A concentragao de leitos de UTI neonatal obriga gestantes e recém-nascidos de alto risco a
percorrerem centenas de quildbmetros em busca de atendimento especializado. Os
levantamentos do TCE identificaram deslocamentos superiores a 600 km para acesso aos leitos

publicos de terapia intensiva neonatal em municipios do Cone Sul.

DISTANCIAS QUE SEPARAM A VIDA DO ATENDIMENTO

Recém-nascidos de diversas PORTO VELHO DESLOCAMENTOS SUPERIORES A

regioes precisam ser 600 k
TRANSPORTADOS para ' e —— m

Porto Velho para ter acesso . ‘ =) 3 R foram identificados para acesso

a UTl neonatal. e A 3N c aos leitos publicos de terapia
: intensiva neonatal.
Distancias tao longas
reduzem o tempo disponivel
para intervencgoes criticas e
aumentam o risco de morte.

Essa realidade demonstra que o problema ndao se concentra apenas na falta de leitos, mas
abrange também a distribuicao territorial da rede. Quando o atendimento depende de longos
deslocamentos, reduz-se o tempo disponivel para intervengdes criticas e aumentam-se 0s riscos

de agravamento clinico durante o transporte.
Reorganizacao da Rede Materno-Infantil

Os indicadores apresentados ao longo deste diagndstico demonstram que a elevada mortalidade
materna e neonatal em Rondodnia decorre da combinagao de fragilidades distribuidas por toda

a linha de cuidado.

As dificuldades comegam ainda na Ateng¢ao Primaria, com inicio tardio do pré-natal, nimero
insuficiente de consultas e limitagdes na oferta de exames essenciais. Ao longo da gestagao,
essas fragilidades dificultam a identificagdo precoce de hipertensao, diabetes, infeccdes
urindrias e outras condigdes que aumentam o risco obstétrico. Na assisténcia ao parto, observa-
se elevada proporgdao de cesarianas, enquanto, apds o nascimento, a insuficiéncia e a
concentragao regional dos leitos de UTI neonatal impdem longos deslocamentos para recém-

49




das evidéncias de controle externo

= Y . . Segmentacdo por Eixos Tematicos
@ A ANOS Guia Consolidado .. . .o-°°

nascidos em situagao critica. Esse conjunto de fatores ajuda a explicar por que Ronddnia ainda
apresenta taxas elevadas de mortalidade materna e neonatal, mesmo quando parcela
expressiva desses Obitos é considerada evitavel. Entretanto, o diagndstico também evidencia

que existem oportunidades concretas para reverter esse cenario.

PROGNOSTICO

Grande parte das medidas necessarias esta diretamente relacionada as atribuicdes do Governo
do Estado como coordenador da Rede de Atencdo Materno-Infantil, responsavel pelo
planejamento regional, pela organizacao da assisténcia de média e alta complexidade e pelo

apoio técnico aos municipios.

Rond6nia dispde hoje de uma oportunidade estratégica para reorganizar sua rede materno-
infantil, no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) — Maternidades, para o
qual ja foi autorizado o Termo de Parceria com o Ministério da Saude, com R$ 60 milhdes em
recursos federais garantidos para a constru¢ao da Maternidade de Alto Risco da Macrorregiao
Il (Ji-Parana). Além disso, Rondobnia participou do Projeto de Cooperagdo Técnica
(UNOPS/23234) junto ao Escritdrio das Nagdes Unidas de Servigos para Projetos, cujo produto
foi a conclusao de um projeto executivo para construgdo de Maternidade de Alto Risco da
Macrorregiao Il (Porto Velho), para o qual é necessdrio buscar financiamento. Fonte: SEI-RO

0036.038975/2023-06 e 0036.014225/2026-83.

A combinagdo entre o investimento federal ja previsto que resultara em ampliagdo da
infraestrutura hospitalar, aliado a reorganizagdo da rede assistencial, fortalecimento da atengao
primaria, e a gestdo orientada por evidéncias pode produzir ganhos expressivos na redugao da
mortalidade materna e neonatal nos proximos anos. Ao Estado cabem competéncias
relacionadas a regulagao assistencial, monitoramento, avaliagao, apoio técnico aos municipios e

coordenagao dos fluxos regulatorios.
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REGIONALIZAGAO PACTUAGAO DE g%% APOIO AOS REGULAGAO

DA ASSISTENCIA METAS NA CIB-RO % & MUNICIiPIOS DO ACESSO

Planejar e coordenar ; zz;usa;:t:t:uc:ismp:r:::ipios Oferecer apoio técnico, Regular leitos, consultas,

a Rede Matem_o-lnfantnl T financeiro e capacitagéo exames e procedimentos,

por macrorregides, P! ’ é assegurando acesso

definindo matemidades materna e neonatal, para fortalecer o pré-natal, eg!

de referéncia, fluxos regionalizagao dos leitos, o parto seguro e a atengdo oportuno e equitativo aos
- transporte materno e a0 recém-nascido. servigos especializados.

assistenciais e organizagao

neonatal e monitoramento
da alta complexidade.

permanente dos resultados.

o A Comissiio Intergestores Bipartite () ‘{h
g . /)~<\(CIB-RO) é o principal espaco P lg‘%
LN\ de pactuacso entre Estado e
“’»)11\)\> municipios para definigso das Yl o -
0 - politicas e metas do SUS em A

(o} ¢]
Rondénia. o i [
TRANSPORTE SANITARIO ALTA COMPLEXIDADE MONITORAMENTO
@ DE INDICADORES
Estruturar e financiar o transporte l ] l Planejar, implantar e qualificar
materno e neonatal especializado, maternidades de referéncia, Produzir, analisar e divulgar indicadores
garantindo remogéo rapida e segura leitos obstétricos e UTls neonatais, para avaliar o desempendo da Rede
das gestantes e recém-nascidos assegurando atendimento resolutivo Materno-Infantil, corrigir desigualdades
de alto risco. em todas as macrorregides. regionais e orientar a tomada de decisao
@ - baseada em evidéncias.
A—— A
Q (50
A L R =y L O ) onul ]| 227]

Em Rondbnia, a politica de atengdao pré-natal enfrenta alguns desafios estruturais, que
comprometem a equidade e a resolutividade da assisténcia a gestantes e recém-nascidos no

Estado. O enfrentamento desses desafios € uma responsabilidade da alta gestao estadual.

As acOes prioritarias do Estado para transformar essa realidade devem fazer parte da agenda

estratégica do governo.

FORTALECER A LINHA DE CUIDADO DA GESTANTE

e Ampliar e qualificar o pré-natal na Atencao Primaria.
(\ ¢ Garantir exames essenciais (urocultura, USG, outros).
v ¢ ldentificar precocemente gestantes de alto risco.
¢ Incentivar boas praticas e reduzir cesarianas desnecessarias.

REGIONALIZAR A ASSISTENCIA

¢ Organizar maternidades de referéncia por regiao.

¢ Distribuir leitos de UTI neonatal conforme pactuacao.

¢ Reduzir dependéncia da capital e longos deslocamentos.
¢ Integrar informacao, regulacao e cuidado.

ORGANIZAR A REDE DE URGENCIA
MATERNO-INFANTIL

¢ |mplantar protocolo estadual de transporte materno
e neonatal de urgéncia.

¢ Integrar centrais de regulacao e unidades assistenciais.
¢ Reduzir tempo entre identificacao do risco e atendimento.

51




- ; & S x b ~
O B.R?’{'.“,")%S G uia Consolldado Segmentacao por Eixos Tematicos

das evidéncias de controle externo

AMPLIAR E QUALIFICAR A INFRAESTRUTURA

JI-PARANA PORTO VELHO
Maternidade de Maternidade de
Alto Risco Alto Risco
RS 60 milhdes Projeto executivo
garantidos SPREnicT

Pleito de RS 220 milhoes

 / ¢ Fortalecer as maternidades existentes e ampliar leitos de UTI neonatal.

GOVERNANCA POR EVIDENCIAS

e Monitorar mortalidade materna, neonatal e infantil.

e Acompanhar cesarianas, prematuridade e internagées.

e Utilizar painéis e relatérios para transparéncia e decisao.

¢ Avaliar resultados e promover melhoria continua.

PARTE Il — DESAFIO: GOVERNANCA DA SESAU

PLANEJAMENTO, GESTAO E CONTINUIDADE COMO FUNDAMENTOS PARA UMA REDE DE SAUDE EFICIENTE

A qualidade da assisténcia prestada a populagdo depende diretamente da capacidade de gestao
do sistema de saude. Hospitais, unidades de saude, servicos especializados e profissionais de
saude somente conseguem oferecer atendimento continuo quando existem planejamento,
financiamento adequado, processos administrativos organizados e contratos executados de

forma previsivel.

As evidéncias do controle externo demonstram que parte das dificuldades enfrentadas pela rede
estadual de saude decorre em grande medida da forma como os recursos sdao planejados,
organizados e executados. Em outras palavras, a governanga da Secretaria de Estado da Saude
(SESAU) constitui um dos principais determinantes da capacidade do Estado em transformar

orgamento publico em servigos efetivos para a populagao.

Os desafios da saude publica normalmente sao percebidos pela populagao nas filas, na demora
por cirurgias, na falta de medicamentos ou na interrup¢ao de servigos. Entretanto, esses
problemas geralmente tém origem muito antes de chegarem ao paciente. Grande parte deles
nasce nas etapas de planejamento, elaboragdo do orgamento, contratagdo de servigos, gestdao
dos contratos e organizacdo administrativa da Secretaria de Saude. Quando essas etapas deixam

de funcionar de forma integrada, o impacto é sentido em toda a rede assistencial.
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NECESSIDADE DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO REALISTA

O Tribunal de Contas, nas avaliages das prestagdes de contas anuais, diagnosticou que, ao longo
dos ultimos exercicios, o orgamento inicial da SESAU foi elaborado com valores inferiores as

necessidades efetivas de funcionamento da rede estadual.

Como consequéncia, tornou-se necessaria a abertura sucessiva de créditos adicionais para

garantir a continuidade dos servigos.

=" O HISTORICO DO SUBFINANCIAMENTO (2022-2026)

< ) yr! el o A A
(\t—.’.‘/ Mesmo com suplementagdes anuais significativas, o orgamento da SESAU Af W
N A parte de uma dotacao inicial insuficiente para atender as necessidades reais da rede.
Valores em bilhGes (R$) 2026
= 2022 2023 2024 2025 (est)
B Dotagio inicial 3,0 2,81 3107
(aprovada na LOA) 25 2,46
B Dotacdo atualizada 2,0
(apds suplementagoes) 1,5
B Déficit em relagdo ao 1,0
exercicio anterior 0,5
0
I Suplementagéo 05
no exercicio g ¥ o -0,19
-1,0 -0,65 -0,80 0,56 0,34 :
Valores em reais (R$) 2022 2023 2024 2025 2026 (est.)
B Dotagio inicial (aprovada na LOA) RS 1.381.190.508,00 RS 1.380.830.561,00 R$ 1.750.419.327,00 R$ 2.123.980.341,00 R$ 2.205.000.000,00
B Dotagio atualizada (apés suplementagdes) ~ R$ 2.184.620.185,52 R$ 2.307.275.362,27 RS 2.460.127.877,95 RS 2.812.988.507,88 R$ 3.090.000.000,00
[ Déficit em relagéo ao exercicio anterior (R$ 648.666.616,56) (R$ 803.789.624,52) (R$ 556.856.035,27) (R$ 336.147.536,95) (R$ 190.000.000,00)
B Suplementago no exercicio R$ 803.429.677,52 R$ 926.444.801,27 R$ 709.708.550,95 R$ 689.008.166,88 R$ 887.000.000,00

(solicitado em jun/2026)

Os dados de 2026 sdo estimativas, com base nos documentos oficiais. As informagdes foram

extraidas diretamente da contabilidade do Estado (sistema Diverport) e do Sistema SEI.

Verifica-se que o déficit se repete ano apds ano porque o orgamento inicial ndo reflete a

demanda real da da rede de saude.

Esse modelo produz um ciclo permanente de gestao reativa. Em vez de concentrar esforgcos na
expansado e qualificagdo da assisténcia, parte significativa da estrutura administrativa passa a
atuar continuamente na recomposi¢ao do orgamento. As informagdes coletadas pelo Tribunal

demonstram a expressividade dessa movimentagao de créditos:
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DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS - FES

= L
El 2022 449 secretos
dmta
EEl 2023 423 decretos
s L
EEl 2024 400 decretos
2025 578 decretos
2026 281 decretos
(até junho)
MEDIA DE MAIS DE Um volume extraordinario que revela
1 ’42 DECRETO a‘ depen'denc@ permanente. de
. remanejamentos para cobrir despesas
POR DIA UTIL.

essenciais da rede de saude.

Embora os créditos adicionais sejam instrumentos legitimos da administragcdo publica, sua
utilizagao recorrente para custear despesas previsiveis reduz a capacidade de planejamento e

aumenta a complexidade da gestdo financeira.

POR QUE ISSO IMPORTA?

9,

GESTAO REATIVA INEFICIENCIA E RISCOS PARA A REDE IMPACTO NO CIDADAO
Decisdes diarias e AUMENTO DE CUSTOS Contratagdes tardias, Servigos instaveis,
emergenciais substituem Mais processos, mais desabastecimento e filas maiores e menor
o planejamento de médio burocracia e maior risco descontinuidade de qualidade no atendimento
e longo prazo. de gastos desnecessarios. servigos essenciais. a populagéo.

Falta de Gestao contratual preventiva

Outro aspecto evidenciado pelo controle externo em auditoria (Processo 2331/2023) e nos
processos de prestagdes de contas refere-se a elevada dependéncia de medidas excepcionais
para garantir a continuidade dos servigos. Em diversos casos, contratos chegam ao vencimento
antes da conclusao dos novos processos licitatorios. Como consequéncia, passam a ser utilizados
instrumentos que deveriam representar exce¢des administrativas, como contratagdes

emergenciais, reconhecimentos de divida e requisigdes administrativas.

Quando essas situagdes deixam de ser pontuais e passam a ocorrer de forma repetitiva, instala-
se um ciclo de instabilidade contratual que compromete a previsibilidade da gestdao e aumenta

o risco de interrupgao da assisténcia.

54




@ B-R/\O)ﬂhrn\%% GUia ConSOlidado Segmentacdo por Eixos Tematicos

e das evidéncias de controle externo

“ 1. CONTRATO VENCE

m O contrato vigente chega ao fim.
2. LICITAGAO NAO FOI INICIADA OU NAO FOI CONCLUIDA A TEMPO
Atrasos no planejamento ou na execucdo do processo licitatério.

3. CONTRATAGCAO EMERGENCIAL (DEVERIA SER EXCECAO — VIRA REGRA)
Medida usada para evitar a interrupgao do servigo essencial.

Sa’ 4. EMERGENCIAL TAMBEM NAO E CONCLUIDA ! &ﬂ:ﬁ?\iﬁ)
n A nova contratagao nao se concretiza em tempo habil. ‘ APOS ANO

5. RECONHECIMENTO DE DiVIDA (SERVICO PRESTADO SEM CONTRATO FORMAL) ‘
O Estado reconhece judicialmente o servigo prestado sem cobertura contratual. )

Sem planejamento,
a emergéncia
vira rotina.

~

g% 6. FORNECEDOR NAO RECEBE - RECUSA-SE A CONTINUAR O SERVICO
Falta de pagamento compromete a continuidade da prestagéo.

ah 7. ESTADO USA REQUISIGAO ADMINISTRATIVA (MEDIDA EXCEPCIONALISSIMA)
_@_ O servigo é mantido de forma forgada até nova solugdo temporaria.

8. CICLO RECOMECA NO EXERCICIO SEGUINTE \|

O processo se repete e o problema estrutural permanece.

As causas dessa falha de planejamento, sob a oética da gestao contratual, também estao
documentadas: descentralizacdo desordenada, com demandas de contratacdo dispersas por
diferentes unidades sem coordenacao central; auséncia de controle prévio sobre o vencimento
de contratos, de modo que nao ha planejamento das necessidades futuras antes que o contrato
vigente expire; falha na gestdao de prazos propriamente dita, com contratos vencendo sem que
novas licitagdes estejam concluidas; deficiéncia técnica para conduzir processos licitatdrios
complexos; e fragilidade normativa interna, com auséncia ou ineficiéncia de padronizagao de

processos.

O efeito cumulativo dessas causas é um ciclo de quebra de continuidade contratual que resulta
em inseguranga juridica e perda de confianga dos fornecedores perante a secretaria, o que, por
sua vez, retroalimenta o risco de desabastecimento, porque fornecedores que nao confiam no
cumprimento dos prazos de pagamento tendem a exigir condicdes mais restritivas ou

simplesmente a se retirar das licitagdes seguintes.

IMPACTOS PARA A REDE DE SAUDE

222  pHs ®

=1

Interrupgao de Sobrecarga na Atrasos em exames, Aumento de custos Riscos a seguranga
servigos essenciais rede hospitalar consultas e cirurgias e desperdicio de do paciente e a
recursos publicos qualidade assistencial
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A recorréncia de contratagdes emergenciais, reconhecimentos de divida e requisicdes
administrativas demonstra que situagdes concebidas pela legislacdo como medidas excepcionais
passaram a integrar a rotina da gestao. Quando a administragdo atua continuamente para
solucionar contratos vencidos, em vez de planejar os préximos ciclos de contratagao, instala-se
um modelo de gestado reativo, marcado pela perda de previsibilidade, pelo aumento dos custos

administrativos e pela maior exposi¢dao da rede assistencial a riscos de descontinuidade.

Esse cenario compromete diretamente a capacidade do Estado de assegurar servigos publicos
de saude de forma continua e eficiente. A estabilidade contratual é um requisito para a
regularidade do abastecimento, da prestagao de servigos especializados e do funcionamento das
unidades de saude. Assim, fortalecer a gestdo contratual ndo significa apenas aperfeigoar
processos administrativos, mas garantir que hospitais, profissionais e pacientes ndao sejam

impactados por falhas que poderiam ser evitadas com planejamento adequado.

Uma rede de saude néo pode depender de medidas emergenciais para funcionar. A

continuidade da assisténcia comeg¢a com contratos planejados, licitagdes concluidas em tempo

oportuno e uma gestéo capaz de antecipar necessidades, em vez de apenas responder as crises.

PROGNOSTICO

As evidéncias analisadas demonstram que a gestao orgamentdria da Secretaria de Estado da
Saude (SESAU) estd inserida em um ciclo recorrente de fragilidade estrutural, que se repete a

cada exercicio financeiro e compromete a continuidade da assisténcia a populacao.

O ciclo inicia-se na elaboragdo da prépria Lei Orgamentadria. A dotagao inicial é sistematicamente
inferior as necessidades reais de custeio da rede estadual de salde, configurando um
subfinanciamento estrutural da peca orcamentdria. Trata-se de uma limitacao que antecede a
execu¢ao orcamentaria e nao decorre da gestdo cotidiana, mas da propria etapa de

planejamento.

Como consequéncia, instala-se uma segunda fase caracterizada pela necessidade permanente
de abertura de créditos adicionais. Ao longo do exercicio, despesas previsiveis e recorrentes,
gue poderiam ter sido contempladas na dotacdo inicial, passam a ser incorporadas por meio de
sucessivas suplementagdes or¢amentdrias. Essa fase também é marcada por condugao
ineficiente dos processos de contratagdes de fornecimento de insumos e de servigos

especializados.
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Também hd recorréncia de execugdao de despesas ndo autorizadas pelo parlamento (sem
empenho prévio), conforme relatado recorrentemente nas contas anuais apreciadas pelo
Tribunal de Contas e com determinagdes expedidas ao Poder Executivo para solucionar o

problema (processos 01749/19; 1281/21; 1747/2023; 02263/23). As despesas sem empenho

Na terceira fase, os efeitos administrativos transformam-se em riscos assistenciais concretos. A
elevada dependéncia de alteragdes orgamentdrias provoca atrasos em processos de
contratagdo, amplia a pressao sobre a gestao contratual, compromete o fluxo de pagamentos

aos fornecedores e aumenta a vulnerabilidade da rede a interrupgao de servigos essenciais.

As auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas (SEI-TCE 04016/2026) apontam situacGes de
racionamento de insumos essenciais, incluindo cateteres centrais e umbilicais, tubos
endotraqueais, dispositivos de infusao e bombas de infusdo, indispensaveis ao funcionamento

de unidades hospitalares de média e alta complexidade.

Grande parte desses materiais é utilizada em unidades de terapia intensiva, centros cirurgicos e,
especialmente, na assisténcia neonatal. Dessa forma, a insuficiéncia do planejamento
orgamentdrio representa um risco concreto a seguranga do paciente, afetando justamente os

servicos mais sensiveis da rede estadual.

As evidéncias do controle externo apontam que a superagao desse modelo depende mais do

fortalecimento da governanga em saude do que a ampliagdo de recursos financeiros.

PLANEJAMENTO
&2 CONTRATUAL ESTRUTURADO
Antecipar necessidades, alinhar ko
v cronogramas de contratagéo e ek e
\ "t : L PN
reduzir a dependéncia de medidas \c;,/ as prevnsn:llldade.
emergenciais, garantindo maior DESNUSga Copsengvos:

previsibilidade a execugdo da
politica publica.

Planejamento antecipado,

€L <
N

FORTALECIMENTO DA
N IS GOVERNANGA ADMINISTRATIVA ", ot faca
." Modernizar processos internos, integrar Cet S W processos eficientes e
areas técnicas e ampliar a capacidade D Iy ‘ \ decisdes orientadas por
institucional de planejamento, = dados e resultados.

monitoramento e tomada de decisdo
baseada em evidéncias.
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SUPERAGAO DAS PRATICAS
EXCEPCIONAIS DE GESTAO (2]  Mais seguranca juridica,
Reduzir progressivamente o uso | ‘\ V4 }’ menos riscos e maior
recorrente de reconhecimentos de \ \\ ; / regularidade na gestéo
divida e contratagdes emergenciais, N dos recursos publicos.
restabelecendo o planejamento
como regra e a excepcionalidade
como excegao.
ORCAMENTO COMPATIVEL COM PR o i
A NECESSIDADE DA REDE (I Tpereia
= i —  execucdo eficiente e
s Elaborar uma dotagao orgamentéria \_ _/  recursos disponiveis
] inicial aderente as necessidades reais g no momento certo
— de funcionamento da SESAU, diminuindo para quem precisa.

a dependéncia de suplementagées

PARTE Il - FORCA DE TRABALHO DA SAUDE

A forga de trabalho na SESAU representa outro desafio estrutural considerando a situagao
deficitdria detectada pelo controle externo a partir de registro no SEl 0036.042680/2025-98. O
levantamento aponta déficit global de 7.082 postos de trabalho previstos no quadro efetivo da

SESAU e atualmente vazios.

Mais grave que o numero absoluto é o ajuste que o préprio levantamento propde quando se
descontam os afastamentos legais (licencas, afastamentos médicos e demais situacdes previstas
em lei) do efetivo nominalmente lotado, a cobertura operacional real, ou seja, a proporcao de
servidores efetivamente disponiveis para o trabalho frente ao quadro previsto, cai para 41,1%.
Ou seja, menos da metade dos postos previstos esta, na pratica, coberta por alguém
efetivamente em exercicio. Essa diferenga entre o quadro formal e a forga de trabalho realmente
disponivel reduz a capacidade de funcionamento das unidades, aumenta a pressdao sobre as

equipes e compromete a continuidade dos servigos.

Déficit de forga Cobertura operacional real
de trabalho

'.&.‘ 7'082 f\ \ @ &:I:E:féEAE\LHo
41,1%

cargesvagos  NECESSARA
Quadro efetivo previsto

para a SESAU e atualmente dos cargos previstos estéo efetivamente encontra-se gfetlvamente’d|spon|vel
néo ocupados. ocupados por servidores disponiveis para trabalhar. nas unidades de saude.

Fonte: SEI n® 0036.042680/2025-98 - Diagnéstico da Forga de Trabalho da SESAU.

Desde 2018, a SESAU perdeu 1.382 profissionais, o equivalente a uma média aproximada de 156
desligamentos ou exoneragdes por ano. No mesmo periodo, as contratagdes temporarias

cresceram 2.515%. A combinagdo desses dois movimentos revela uma mudanga significativa na
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composi¢ao da forga de trabalho: profissionais efetivos e experientes deixam a instituicao,

enquanto aumenta a utilizagdao de vinculos temporarios para preencher as lacunas assistenciais.

-\ -C- G-

Contratagdes

Servidores cxperontes 1.382 temporiries Maior Perda de meméria Treinamento Reducio da
deixam a SESAU desligamentos crescem rotatividade institucional n:::-t:;':‘ capacidade
desde 2018 operacional

2.515%

Embora os contratos tempordrios sejam importantes para responder a necessidades
emergenciais ou transitérias, sua utilizagdo crescente como solugao permanente amplia a

rotatividade e enfraquece a capacidade institucional da Secretaria.

Além disso, esse padrdao configura uma politica de recursos humanos baseada em perda de
memoria institucional e substitui¢ao por vinculos precarios — profissionais efetivos, com vinculo
estavel e acumulo de experiéncia institucional, sendo substituidos por contratagdes
temporarias, tipicamente de maior rotatividade e menor incentivo a retengao de conhecimento

acumulado.

Do ponto de vista da gestao de pessoas, essa substituicdo tem custo que nao aparece
diretamente na folha de pagamento: cada nova contratagdo temporaria exige novo periodo de
ambientacgao e treinamento, e a saida constante de profissionais experientes reduz a capacidade

da prépria institui¢cao de transmitir conhecimento acumulado as novas geragdes de servidores.

- b Sobrecarga Adoecimento Menos profissionais
Def'f:'t de das equipes e afastamentos disponiveis Novas
servidores S exoneragdes |

O DEFICIT AUMENTA NOVAMENTE /
¢ S — O sistema perde capacidade de responder u\/

a demanda crescente da populagao.

O quadro se completa com a descrigdao de um ciclo vicioso que se autoalimenta, pois o nimero
ja criticamente baixo de servidores efetivos na base gera sobrecarga de trabalho sobre os que
permanecem; essa sobrecarga gera adoecimento e novos afastamentos; os afastamentos
ampliam ainda mais o déficit relativo de forga de trabalho no dia a dia; e o déficit ampliado forga
a abertura de mais exoneragdes voluntarias, fechando o ciclo. E imperativo estratégico para os

proximos anos, recomposi¢ao do quadro estabelecendo equilibrio entre concursos publicos,
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contratos temporarios e parcerias, e de estratégias concretas de atragao e retengdo de

profissionais de saude no estado.

PROGNOSTICO

As evidéncias analisadas demonstram o enfrentamento do déficit de forga de trabalho na SESAU
exige uma politica permanente de gestdao de pessoas baseada em planejamento e governanga.
Diante das restrigdes fiscais e da limitada capacidade do Estado de ampliar despesas continuadas
com pessoal, a solugdo ndo esta apenas na contratagdo de novos profissionais, mas na utilizagao

mais eficiente da forga de trabalho existente e na redugao das perdas institucionais.

Dessa forma, é imperativo ao Estado instituir planejamento permanente da forga de trabalho,
projetando aposentadorias, desligamentos, necessidades assistenciais e expansdo da rede,
permitindo que concursos publicos, processos seletivos temporarios e programas de residéncia
sejam realizados de forma antecipada, evitando reposi¢des emergenciais; priorizar politicas de
retencgdo dos profissionais ja vinculados a SESAU, reduzindo rotatividade, afastamentos evitaveis
e exoneragoes; melhorar condigdes de trabalho, seguranga ocupacional, educagao permanente,

gestdo por competéncias e valorizagao profissional aumenta a capacidade assistencial.

Além disso é necessario redistribuir profissionais conforme a demanda assistencial das
macrorregioes, fortalecendo mecanismos de mobilidade interna e integracdo entre Estado e

municipios para reduzir vazios assistenciais, especialmente nas regides de dificil provimento.

A contratagdes temporarias devem permanecer como instrumento complementar para
situagdes excepcionais e transi¢cdes especificas, e ndo como modelo permanente de reposi¢ao
do quadro efetivo. O equilibrio entre servidores efetivos, contratos temporarios, residéncias e

parcerias institucionais aumenta a estabilidade da rede e preserva a memaria organizacional.
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o RECOMPOR O
QUADRO DE
PESSOAL

* Plano plurianual de

recomposicdo da forga
de trabalho.

* Equilibrio entre
concursos publicos,
contratos temporarios
e parcerias.

* Vinculo estével para
servicos permanentes.

* Uso de tempordrios
apenas para demandas
transitorias.

a DIMENSIONAR

®

0 ATRAIR E FIXAR

A NECESSIDADE PROFISSIONAIS
REAL DAS NO INTERIOR
UNIDADES
* Considerar servidores * Incentivos financeiros
em exercicio, afastamentos, e apoio a moradia
aposentadorias, rotatividade e deslocamento.
e carga de trabalho.
* Qualificagao continuada
 Analisar perfil e oportunidades de
epidemiolégico, capacidad progressa

instalada e demanda
de cada regido.

* Priorizar dreas e servicos
com maior déficit.

* Condigdes adequadas
de trabalho e integragao
com programas de
formagao e residéncia.

PARTE IV - INFRAESTRUTURA HOSPITALAR

DIRETRIZES ESTRATEGICAS

Y,
O vorizere

PROTEGER AS
EQUIPES

* Prevencgao do adoecimento
ocupacional e apoio a
satde mental.

* Gestdo adequada de
escalas e redugdo
de sobrecargas.

* Reconhecimento e

Segmentacdo por Eixos Tematicos
das evidéncias de controle externo

O

e PRESERVAR A
MEMORIAE O
CONHECIMENTO
INSTITUCIONAL

* Programas de integragéo
e capacitagdo continua.

 Padronizacéo de
protocolos e registros
de processos.

* Mentoria e transmissao
de conhecimento entre

ia

o INTEGRAR PESSOAL,
INFRAESTRUTURA
E ORGAMENTO

* Novos servigos e
unidades devem vir
com equipes completas.

* Planejamento integrado
de pessoal, orcamento,
insumos e manutengao.

+ Continuidade de projetos

valorizagio profissional. equipes. e politicas entre

diferentes gestoes.

A infraestrutura hospitalar € um componente essencial da qualidade da assisténcia a saude.

Hospitais deteriorados, obras paralisadas e auséncia de planejamento para expansdo reduzem

a capacidade de atendimento, aumentam custos e elevam riscos para pacientes e profissionais.

O Tribunal de Contas realizou avaliagdes técnicas da infraestrutura hospitalar estadual e os

resultados indicam que parte importante da rede opera em condigdes inferiores ao padrao

desejavel de conservagdo e funcionamento (Processo 2206/23).

NIVEL

@ criTico
© INFERIOR
@ RrecuLAR

@ supERIOR

UNIDADES

Hospital Jodo Paulo II

Hospital Infantil Cosme e Damiéo;

Hospital de Base

CEMETRON; Hospital Regional de Cacoal;
HEURO Cacoal; Hospital de Retaguarda

Hospital Regional de Guajara-Mirim

N&o avaliados: Buritis; Extrema;
Sao Francisco do Guaporé

Qs
. L 2 2 J
[_I[_]
lnterna.c;oes Infraestrutura Mais reul\'fect;_oes
L deficiente gera e compchspes
prolongadas

riscos assistenciais

e também impacto
financeiro.

Profissionais Gastos
esgotados emergenciais
recorrentes

¥

Resultado: mais presséo sobre a rede,
menos seguranga para pacientes e maior
custo para o Estado.

Os relatdrios classificam as unidades em diferentes niveis de criticidade, revelando que hospitais

estratégicos apresentam problemas estruturais capazes de comprometer a seguranga
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assistencial, aumentar custos de manutencdo e reduzir a eficiéncia operacional, ou seja,
importantes hospitais operando no limite do desgaste, gerando riscos assistenciais, custos

elevados e impacto direto na vida das pessoas.

@ & A = 0O a,

MANUTENQ&O GESTAO FRAGIL FALHAS RISCO CuUsTO IMPACTO NA
INSUFICIENTE ACUMULADAS ASSISTENCIAL ELEVADO POPULACAO
« Predial e preventiva « Processos e fluxos « Problemas estruturais, « Interdigbes parciais « Gastos emergenciais « Filas maiores
ficam para depois nao integrados elétricos, hidraulicos e e falta de leitos com reparos e demora no
" de climatizagdo 3 e ¥ atendimento
« Falta de planos « Falta de planejamento « Ambientes « Menor vida util
continuos de de médio e longo * Equipamentos inadequados para de prédios e « Mais sofrimento
manutengéo prazo obsoletos o cuidado equipamentos e desfechos

evitaveis

Para que a infraestrutura hospitalar deixe de ser tratada apenas como resposta a crises e passe
a constituir uma verdadeira politica de Estado, é necessario instituir um modelo permanente de
planejamento, financiamento e gestao do patrimoénio publico em saude. Isso significa elaborar
planos plurianuais de manutengao preventiva, priorizar investimentos com base em critérios
técnicos de risco e desempenho, fortalecer a governanca da infraestrutura hospitalar, assegurar
recursos orgamentarios especificos para conservagao e modernizagao das unidades e monitorar

continuamente indicadores de qualidade das edificacdes e equipamentos.

1. MANUTENCAO 2. GOVERNANCA 3. INVESTIMENTOS
PREVENTIVA E PLANEJAMENTO CONSISTENTES
INSTITUCIONALIZADA FORTALECIDOS
* Planos permanentes para + Gestdo técnica e integrada + Recursos protegidos
prédios, equipamentos da infraestrutura para requalificagao
e sistemas e modernizagao
* Decisdes baseadas em
+ Menos emergéncias, dados e prioridades + Equipamentos e tecnologia
mais seguranga adequados a demanda

A expansao da rede deve ser acompanhada de planejamento para sua operagao e manutengao
ao longo do tempo, evitando que hospitais recém-construidos reproduzam os problemas das

estruturas mais antigas.

A situagao mais preocupante é a do Hospital Jodo Paulo I, classificado como Critico, enquanto
outras importantes unidades estaduais receberam classificagao Inferior, evidenciando que o

desafio ndo esta restrito a uma Unica unidade, mas afeta parte significativa da rede.
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O Hospital e Pronto-Socorro Jodo Paulo Il representam um exemplo de descompasso entre o
crescimento da demanda por servigos de saude e a capacidade de expansdo da infraestrutura

hospitalar de Rondoénia.

As informagdes que estdo disposta no Relatdrio de Gestdao da SESAU (2025), que relata que o
hospital foi inaugurado em 1984, com a estrutura foi concebida originalmente para atender
trabalhadores envolvidos na construgao da Usina Hidrelétrica de Samuel. Apds a conclusao do
empreendimento, o hospital foi incorporado ao patrimdnio estadual e, em 1990, passou a

desempenhar a fungao de principal porta de urgéncia e emergéncia do Estado.

Desde entdao, Ronddnia passou por uma profunda transformag¢ao demografica, urbana e
epidemioldgica. A populagao estadual, que era pouco superior a meio milhdo de habitantes na
década de 1980, aproximou-se de 1,8 milhdo, enquanto a estrutura fisica do Jodo Paulo Il

permaneceu limitada e inadequada para a dimensao atual da demanda.

Principal hospital estadual de urgéncia e emergéncia.

INAUGURADO

Q@ PorTO VELHO oy ae

——————— NUMEROS E ESTRUTURA ——————
1 95 uTl 0 CENTRO REFERENCIA PRINCIPAL
CIRURGICO « PARA PORTA DE
LEITOS SALA VERMELHA
* 52 municipios ENTRADA
para atendimentos Capacidade para de Rondénia da alta
de urgéncia e cirurgias de altae « Sul do Amazonas complexidade
intercorréncia. média complexidade. | Aete estadual.
* Bolivia

Ao longo de quatro décadas, o hospital deixou de atender apenas Porto Velho e passou a receber
pacientes dos 52 municipios de Rondodnia, além de demandas provenientes do sul do Amazonas,
do Acre, da Bolivia e de outras localidades de fronteira. A unidade tornou-se referéncia para:
traumas de alta complexidade; acidentes de transito e de trabalho; urgéncias cirurgicas; vitimas
de violéncia; doengas cardiovasculares; pacientes encaminhados pela regulagdo estadual; casos

gue nao encontram resolutividade nos hospitais municipais.

Essa ampliagdo progressiva da responsabilidade assistencial ndao foi acompanhada por
expansao fisica equivalente, substituicdo da unidade ou reorganizagao suficiente da rede

regional de urgéncia e emergéncia.
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As fiscalizagdes do Tribunal de Contas registraram, ao longo dos anos, situagdes recorrentes
como: corredores ocupados por macas; pacientes aguardando leitos por varios dias; demora na
realizagdao de exames; filas para regulagao; dificuldade de transferéncia para unidades de
retaguarda; déficit de profissionais especializados; sobrecarga das equipes médicas e de

enfermagem; impossibilidade fisica de expansao adequada dos servigos.

Desde o inicio da década de 2010, diferentes governos anunciaram solugdes para substituir ou
desafogar o Jodo Paulo Il por meio da implantagdo do novo Hospital de Urgéncia e Emergéncia

de Rondénia - HEURO.

Ao longo desse periodo, foram considerados diferentes modelos: construcdo convencional;
contratacao pelo modelo Built to Suit (construgdo sob medida); aquisicao de imoével pronto como
alternativa a construcao original, etc. Apesar dos anuncios, projetos e mudancas de estratégia,
nenhuma das iniciativas resultou até o momento na entrega definitiva de uma nova unidade

capaz de substituir o Jodo Paulo Il
Governanca de Grandes Projetos de Infraestrutura Hospitalar

A construcdo de um hospital ndo depende apenas de recursos financeiros. Exige planejamento,
gestdo contratual, fiscalizagdo permanente e continuidade administrativa. Essas etapas nao

podem falhar sob pena de a populagdo permanecer sem a estrutura de salde que necessita.
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O caso do Novo HEURO demonstra que a disponibilidade de recursos, por si s, ndo garante a
entrega de um empreendimento estratégico. Em 2019 o Tribunal de Contas doou 50 milhdes ao
Poder Executivo para o projeto, atualmente (dados bancérios de junho/26-FUN-HEURO)

demonstra que o valor (com rendimentos) estd em RS 78.395.925,06.

Além disso, o Tribunal de Contas acompanhou e atuou tempestivamente nas etapas anteriores
ao edital para a construgdo do HEURO (opgdo Built to Suit) para garantir a legalidade,
legitimidade e economicidade da escolha governamental, contudo, apds a escolha do
contratado pelo Estado23, passaram-se 04 anos sem a concretizacdo do projeto (processos
3348/23 e 2457/25), devido a uma sequéncia de problemas e intempestividade das decisGes

administrativas.

MARCO 1 MARCO 3 MARCO 5
/ 202 Agosto 2023 a 05/02/2024 2025/2026
07/07/: 1 € ’ MARCO 6
Licitagdo na B3 Ruptura do planejamento Mudanga para aquisigdo (Atualidade)
-0 Conséreio Vigor Turé e Primeiro médulo nio entregue de imével pronto
venceu o leilso para projetar, L A contratada propds alteragéo O Estado passou a buscar g
construir, locar e manter o rejeitada; prazo do Médulo 1 um imével pronto para instalagio \
/_\ © novo HEURO. venceu com apenas do HEURO, abandonando
} - _ asolugdo original.
y — de execugio \
\ — B \ | e — 1%
" ™ =\t HHH e
R £ ' b\ =
e’ fr = S_— = - —
DN / / NS g~ S =
~—% - Préximos passos?
MARCO 4 Permanece a incerteza quanto
MARCO 2 14/11/2024 a solugao definitiva e aos
7/01/2022 impactos na satide publica
3 L g s Rescisdo consensual estadual.
Assinatura do contrato Estado e VigOT Turé
Foi celebrado o Contrato n® rescindiram o contrato
0007/SESAU/PGE/2022, de forma consensual.

estruturado no modelo
built to suit.

Mesmo apds a contratagdo, sucessivas dificuldades de execugao impediram que o investimento

se transformasse em capacidade assistencial para a populagao.

Em julho de 2026, aproximadamente RS 231,5 milh&es originalmente destinados ao fundo do
HEURO foram remanejados para outras despesas da Secretaria de Estado da Salde, incluindo
manutencdo da rede, despesas administrativas, convénios, repasses e outras agdes do SUS (Lei

6.469/2026).

Enquanto a obra ndo é realizada a rede continua operando com limitagdes estruturais; aumenta
a pressdao sobre hospitais existentes; permanecem elevados os custos decorrentes da
manutengdo de estruturas antigas. O Hospital Jodo Paulo Il continua desempenhando papel
essencial para Ronddnia, mas sua estrutura ja nao corresponde a dimensdo e a complexidade da
demanda atual. Apds mais de quatro décadas de funcionamento e mais de uma década de
anuncios de substituicdo, o Estado ainda depende de uma unidade concebida para uma

populagdo e uma realidade assistencial muito menores.
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PROGNOSTICO

O desafio do proximo governo serd o de estabelecer uma decisdo técnica, financeiramente
sustentdvel e institucionalmente defendida, capaz de transformar recursos e projetos em

capacidade assistencial efetivamente entregue a populagao.

O novo HEURO precisa ser concebido como o elemento central de uma nova politica estadual

de urgéncia e emergéncia, integrada, regionalizada e capaz de responder ao crescimento de

Rondénia.

E necessario garantir que empreendimentos estratégicos para a saude publica sobrevivam as
mudancas de governo, as alteracdes de prioridades administrativas e as dificuldades de

execucdo contratual.

A trajetoria do Novo Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Rond6nia (HEURO) evidencia que a
disponibilidade de recursos financeiros, por si s6, ndo assegura a entrega de grandes obras
publicas. Apds sucessivas mudangas de estratégia, paralisagdes, rescisdes contratuais e
remanejamentos de recursos originalmente destinados ao projeto, o Estado permanece
dependente de uma estrutura hospitalar inaugurada ha mais de quatro décadas para atender

uma demanda muito superior aquela para a qual foi concebida.

Superar esse cenario exige tratar a infraestrutura hospitalar como uma politica permanente de
Estado, e ndo como um projeto vinculado a um Unico governo. Nesse contexto, cinco diretrizes

estratégicas se mostram prioritarias para a proxima gestao:

—
CONTINUIDADE
INSTITUCIONAL

P

EEm
llll EEEE
— mEm

GOVERNANCA
DAS OBRAS

PROTECAO DOS
RECURSOS

PLANEJAMENTO
DA REDE

MODERNIZACAO
CONTINUA

Garantir que grandes
projetos sobrevivam as
mudangas de gestdo e

mantenham cronograma
de execugéo.

S

Monitoramento
fisico-financeiro, gestao
de riscos e transparéncia

durante toda a execug&o.

Preservar recursos
destinados a infraestrutura
hospitalar, evitando
remanejamentos para
custeio corrente.

Integrar o novo HEURO
a regionalizagao da
assisténcia e a expansao
da alta complexidade.

Enquanto o novo hospital
nao é entregue, modernizar
e manter as unidades
existentes.

PARTE V — CONCLUSAO GERAL SOBRE A SAUDE

O Tribunal de Contas apresentou, conforme as evidéncias de controle externo, um diagndstico
gue demonstra os principais desafios da saude publica de Rondbnia. Mortalidade materna e
neonatal, pré-natal insuficiente, excesso de cesarianas, baixo quantitativo de leitos de UTI

neonatal,

concentragdo da alta complexidade, infraestrutura

superlotacdo hospitalar,
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degradada, déficit de profissionais, instabilidade contratual e insuficiéncia orgamentaria com

impacto na racionalizagdo de insumos e aumento do custo da saude.

Na pratica, os problemas administrativos chegam diretamente ao paciente. Um orgamento
subestimado gera suplementagdes recorrentes; a imprevisibilidade financeira pressiona
contratos e fornecedores; contratos instaveis aumentam o risco de desabastecimento; equipes
incompletas ficam sobrecarregadas; hospitais deteriorados operam acima de sua capacidade; a
populacdo enfrenta filas, deslocamentos, atrasos e riscos assistenciais que poderiam ser

reduzidos por uma atuagdo publica mais organizada.

Esse cenario revela que ampliar recursos, embora possa ser necessario em areas especificas, ndo
serd suficiente sem mudancas profundas na capacidade de planejamento e execugdo do Estado.
O desafio central do préximo governo serd transformar orcamento, profissionais, contratos,
equipamentos e edificacbes em uma rede integrada, regionalizada e capaz de entregar

atendimento continuo, seguro e resolutivo.
A mudanga precisa comegar pela governanga

A superacdo dos problemas exige substituir a gestdo reativa, baseada em emergéncias e
corregdes durante o exercicio, por um modelo preventivo e orientado por evidéncias. Isso
significa planejar com antecedéncia, definir responsabilidades, pactuar metas, acompanhar a

execug¢ao e avaliar resultados de forma permanente.

O Estado deve assumir plenamente sua fungdo de coordenador da rede, articulando municipios,
regioes de saude, hospitais, regulacdo, transporte sanitario e servicos especializados. Essa
coordenagado precisa ocorrer por meio de instrumentos concretos de governanga, especialmente
a pactuagao na CIB-RO, o planejamento regional, a definigdo de fluxos assistenciais e o

monitoramento de metas publicas.

A agenda do préximo governo deve ser organizada em torno de compromissos estruturantes:

)/

*» Elaborar o orgamento da saude com base nas necessidades efetivas da rede, reduzir a
dependéncia de suplementagdes para despesas previsiveis e proteger recursos destinados
a investimentos estratégicos.

Gestao contratual preventiva, ao antecipar licitagdes, monitorar vencimentos e eliminar a

utilizagdo recorrente de contratagdes emergenciais, reconhecimentos de divida e

requisi¢des administrativas como praticas ordinarias.
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Reorganizar a distribuicao dos profissionais, reduzir rotatividade e afastamentos, preservar
a memoria institucional e equilibrar vinculos efetivos, temporarios e parcerias,
considerando as limitagdes fiscais para ampliar permanentemente a despesa com pessoal.
Fortalecer o pré-natal, ampliar exames, regionalizar a assisténcia obstétrica e neonatal,
reduzir cesarianas desnecessarias e concluir a maternidade de alto risco prevista para
macrorregido Il (Ji-Parana) a qual ja possui recursos federais liberados e pleitear recursos
para a maternidade de alto risco prevista para macrorregido Il (Porto Velho).
Institucionalizar a manutengao preventiva da estrutura hospitalar, recuperar unidade critica
(Hospital Jodo Paulo Il enquanto ndo haja substituicao por nova unidade, modernizar demais
hospitais existentes.

Solugdo definitiva para o novo HEURO, estabelecendo uma alternativa técnica, juridica e
financeiramente sustentdvel, com governanga proépria, cronograma publico, planejamento

completo para sua futura operagao.
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EIXO 5

Educacao

Fontes: processos de controle externo (PCe n. 2952/24); Portal da Transparéncia; SIGAP

PARTE | — QUALIDADE DO ENSINO E APRENDIZAGEM DOS ALUNOS

A educagdo publica somente cumpre plenamente sua fun¢do quando a permanéncia do
estudante na escola se converte em aprendizagem efetiva. Matricula, frequéncia e conclusao
das etapas sao condigdes indispensdveis, mas ndo suficientes: o objetivo final da politica
educacional é assegurar que cada aluno desenvolva, no tempo adequado, as competéncias de

leitura, escrita, raciocinio matematico e resolugdo de problemas previstas no curriculo.

DI1AGNOSTICO SAERO

Em Rondobnia, os resultados do Sistema Permanente de Avaliagdao da Educagao de Rondonia —
SAERO 2025 revelam uma trajetéria marcada por avangos relevantes nos primeiros anos da
escolarizagdo, seguidos por uma redugdo progressiva da aprendizagem adequada nas etapas
posteriores. O desafio, portanto, ndao estd apenas em alfabetizar, mas em garantir que as
habilidades adquiridas sejam consolidadas, ampliadas e utilizadas ao longo de toda a Educagdo

Basica.

Os resultados da rede estadual no 22 ano do Ensino Fundamental indicam um cenario
relativamente positivo. Em 2025, 70% dos estudantes apresentaram aprendizagem adequada
em Lingua Portuguesa, enquanto 77% alcancaram o nivel adequado em Matematica. Os dois
componentes foram classificados na Categoria B, considerada proxima do patamar de
exceléncia. Esses resultados demonstram que as politicas voltadas a alfabetizagdo comegaram a
produzir avangos, mas ainda ndo alcangam todos os estudantes. Mesmo no 22 ano, trés em cada
dez alunos permanecem abaixo do nivel esperado em Lingua Portuguesa, e quase um em cada

quatro ainda ndo apresenta aprendizagem adequada em Matematica.

Além disso, os resultados dos anos seguintes mostram que o avango inicial ndo se mantém de
forma homogénea. No 32 ano, a aprendizagem adequada cai para 63% em Lingua Portuguesa e
62% em Matematica. No 52 ano, o resultado alcanga 65% em Lingua Portuguesa, mas diminui
para 56% em Matematica. Isso significa que parte das criangas alfabetizadas ndo consegue

consolidar plenamente, nos anos seguintes, as competéncias necessarias para interpretar
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textos, produzir escrita com autonomia, resolver problemas e desenvolver raciocinio

matematico.

A partir dos Anos Finais do Ensino Fundamental, os resultados apresentam deterioragao
acentuada. No 992 ano, apenas 22% dos estudantes alcangcam aprendizagem adequada em
Lingua Portuguesa, enquanto somente 9% atingem o nivel esperado em Matematica. Ambos
os resultados foram classificados na categoria mais critica da avaliagdo. Em termos concretos,
isso significa que: aproximadamente oito em cada dez estudantes encerram o Ensino
Fundamental sem aprendizagem adequada em Lingua Portuguesa; nove em cada dez concluem

essa etapa sem dominio esperado de Matematica.

O déficit de aprendizagem assume proporgdes criticas ao final da educagdo basica. Os dados
evidenciam que 95 em cada 100 estudantes concluem o Ensino Médio sem alcancgar o nivel
esperado de aprendizagem em Matematica, enquanto trés em cada quatro apresentam
desempenho insuficiente em Lingua Portuguesa. Como se observa a seguir, as defasagens se
ampliam progressivamente ao longo da trajetdéria escolar, demonstrando que a ampliagdo do
acesso a escola, por si s6, ndao tem sido suficiente para assegurar o desenvolvimento das

competéncias previstas no curriculo.

100 - -83,93% e
DE QUEDA EM 79 en cada
MATEMATICA
i 77 IO vanme
80 70 11UV jovens
o J
2 63 63 -44,44% 3 )
8 5 62 56 DE GUEDATEN ndo possuem o conhecimento
S 991 MATEMATICA esperado em Matematica ao
- € % e
= final do Ensino Médio.
3 40
L]
©
B
20 9 Em Lingua Portuguesa,
- 5 3 em cada 4 enfrentam
o | o mesmo problema.
2° ano EF 3° ano EF 5° ano EF 9° ano EF 2* série EM
ETAPA
PORTUGUES (%) B MATEMATICA (%)
Rondodnia enfrenta um déficit critico de aprendizagem, especialmente
em Matematica, que se agrava ao longo da trajetéria escolar.

nt Resultado Prova SAERO - 2025

Essa queda ndo ocorre de forma repentina no ultimo ano. Ela representa o resultado acumulado
de lacunas que ndo foram identificadas ou corrigidas adequadamente durante a trajetodria
escolar. As evidéncias indicam que esse cenario decorre de um processo cumulativo. A transi¢ao
dos Anos Iniciais para os Anos Finais traz mudancgas importantes na organizagdo pedagogica: o

estudante passa a ter diversos professores, conteudos mais especializados, maior complexidade
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curricular e menor acompanhamento individualizado. Quando essa transicdo nao é

acompanhada por mecanismos de diagndstico e apoio, as dificuldades tendem a se intensificar.

Esse padrdao demonstra que a rede ainda enfrenta dificuldades para transformar os resultados
das avaliagdes em intervengdes pedagogicas continuas. Quando uma habilidade essencial nao é
aprendida no ano adequado e ndo existe uma estratégia sistematica de recuperagdo, a lacuna
acompanha o estudante. Com o avango das etapas, novos conteudos passam a exigir
conhecimentos anteriores que ainda ndao foram consolidados, fazendo com que pequenas

dificuldades se transformem em defasagens estruturais.

COMO O DEFICIT SE ACUMULA

—@— 2 — O (4 —@— 6 — @

HABILIDADE AVALIAGAO RESULTADO NAO E INTERVENGAO ESTUDANTE NOVOS CONTEUDOS DEFASAGEM
NAO APRENDIDA IDENTIFICA A PLENAMENTE INSUFICIENTE AVANCA PARA A EXIGEM AUMENTA
DIFICULDADE INCORPORADO AO OU INEXISTENTE ETAPA SEGUINTE CONHECIMENTOS
- @ ‘1 PLANEJAMENTO ANTERIORES
9 —_— \
Y I = o> -‘ + % > > I
- 5 < S b
=t Q1 47 & T
0 estudante ndo As avaliagoes mostram As informagdes nao A escola ndo realiza O estudante é Os novos contetdos As dificuldades se
desenvolve a habilidade onde estdo as sdo transformadas intervengdo adequada promovido, mas leva | se tornam mais acumulam, ampliando
essencial no tempo dificuldades de em agdes pedagogica: ou ndo panha os consigo as lacunas de dificeis de aprender o atraso de
adequado. aprendizagem. efetivas. estudantes com aprendizagem. | sem as bases aprendizagem.
defasagem. anteriores.

As avaliagdes educacionais nem sempre sdao incorporadas ao planejamento pedagoégico das
escolas, inexistem mecanismos permanentes de recomposi¢ao das aprendizagens para os
estudantes com maior defasagem e a formagado continuada dos professores, em muitos casos,
permanece distante das necessidades identificadas na rede. Como consequéncia, dificuldades
nao enfrentadas em determinado ano escolar tendem a acompanhar o estudante nas etapas

seguintes, ampliando progressivamente o déficit de aprendizagem.

PROGNOSTICO

O principal desafio da educagao estadual de Rond6nia ndo é apenas garantir que o estudante
entre, permaneca e conclua a escola. E assegurar que ele aprenda durante toda a trajetéria. Os
resultados demonstram que a rede apresenta avangos importantes na alfabetizagao, mas perde
capacidade de sustentar e aprofundar essas aprendizagens nos anos seguintes. A situagao torna-
se critica nos Anos Finais e chega ao Ensino Médio com apenas 5% dos estudantes em nivel

adequado em Matematica e 24% em Lingua Portuguesa.

Rond6nia possui um sistema proprio de avaliagdo capaz de produzir informagdes por etapa,

componente curricular, escola e Superintendéncia Regional de Ensino. O SAERO permite

71




- : 3 Ei Temati
(D T%%%c; GUia ConSOlidado Segmentacao por Eixos Tematicos

e das evidéncias de controle externo

identificar onde estdo as maiores dificuldades e quais habilidades precisam receber atencao
prioritdria.

Entretanto, uma avaliagdao somente produz impacto quando seus resultados alteram a pratica
pedagdgica. As evidéncias apontam que a formacdo continuada ainda apresenta baixa
articulagao com os resultados das avaliagdes, o curriculo, o planejamento e a pratica de sala de

aula. Também ha insuficiéncia de acompanhamento pedagdgico em servigo e limitagdes no

apoio oferecido aos professores e escolas com resultados mais criticos.

O &

ao & ) g £

@A E
Avaliagoes nao Intervengoes Formacgao Acompanhamento Curriculo e
integradas ao pontuais e docente distante pedagégico materiais sem
planejamento nao sistematicas.  das necessidades insuficiente foco nas
pedagégico. identificadas. nas escolas. habilidades
essenciais.

Sobre a utilizagdo das avaliagdes, sem um fluxo organizado entre avaliagdao, analise,
planejamento, intervengdo e acompanhamento, os dados permanecem como informagdo
administrativa, sem produzir mudancga concreta na aprendizagem, com consequéncias severas

para os estudantes e para a sociedade.
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Baixo desempenho  Maior risco de Conclusao da Menor Resultados
e perda de abandono etapa semo empregabilidade insatisfatorios
motivagao. escolar. dominio das e mais barreiras e desperdicio de
competéncias para o futuro. recursos publicos.
esperadas.

Assim, torna-se necessdria a estruturacdo de uma politica permanente de recomposicdo das
aprendizagens baseada em trés frentes complementares. A primeira consiste na implementagao
de um Programa Estadual de Recomposicdao das Aprendizagens, com metas, indicadores e

acompanhamento sistematico dos resultados em cada unidade escolar.
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O Estado deve instituir um programa permanente para os Anos Finais do Ensino Fundamental e
o Ensino Médio, cuja politica contemple materiais de apoio, tutoria pedagogica, formagao
docente e acompanhamento dos resultados, com atengdo especial aos estudantes em maior

defasagem. Contemplando:

Metas por etapa, componente curricular, escola e regidao;
AvaliagOes diagndsticas periddicas;

Identificagao dos estudantes com maior defasagem;
Curriculo priorizado com foco nas habilidades essenciais;
Materiais pedagodgicos estruturados;

Acompanhamento individual ou em pequenos grupos;
Monitoramento periddico dos resultados;

Prioridade para escolas e regionais em situagdao mais critica.

A recomposicao de aprendizagem deve ter como resultado interromper o avango automatico
das lacunas e garantir que o estudante tenha oportunidades reais de recuperar aprendizagens

essenciais antes de prosseguir para conteddo mais complexos.

A segunda politica deve prevé a instituicdo de um calenddrio permanente de formagao
continuada, alinhado as fragilidades identificadas pelas avaliagdes diagnosticas e as
necessidades concretas das escolas. A formagao de professores precisa deixar de ser genérica e

passar a responder diretamente as dificuldades identificadas nas avaliagdes.

O calendario anual deve definir previamente:

Datas;

Carga horaria;
Publicos prioritarios;
Responsaveis;
Objetivos;

Produtos esperados;

Trilhas especificas para professores, supervisores e diretores.

As formacdes devem ser orientadas pelos resultados do SAERO, pelas avaliagdes diagndsticas e

pelas prioridades pedagdgicas da rede.
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Em Matematica, a estratégia deve combinar formacao por etapa, materiais estruturados, analise
por habilidade e descritor e apoio especifico as escolas com maior concentracdo de estudantes

nos niveis Basico e Abaixo do Basico.

A terceira contempla o fortalecimento da tutoria pedagdgica, aproximando diagndstico,
planejamento e prdatica docente por meio de protocolos padronizados de acompanhamento,

monitoramento e apoio as equipes escolares.
O Estado deve institucionalizar protocolos de tutoria pedagdgica que incluam:

Observagao de sala de aula;

Devolutivas pedagdgicas;

Planejamento coletivo;

Definigao clara de papéis;

Registros padronizados;

Periodicidade das atividades;

Acompanhamento da implementagdo das intervengoes;

Andlise dos resultados dos estudantes.

Em conjunto, essas medidas buscam transformar as informacdes produzidas pelas avaliagcdes em
acdes concretas de melhoria da aprendizagem, fortalecendo a capacidade da rede de identificar
precocemente as dificuldades dos estudantes, intervir de forma tempestiva e acompanhar a

efetividade das estratégias adotadas.

Por fim, as Superintendéncias Regionais de Ensino, por se tratar de instancias territoriais
fundamentais para a formagao continuada, o monitoramento das atividades pedagodgicas e o
apoio técnico as redes e escolas, devem atuar como elo entre a politica formulada pela SEDUC

e sua implementagdao em cada territério. Suas fungdes precisam incluir:
Andlise dos resultados das escolas;
Acompanhamento das metas de aprendizagem;
Apoio técnico as equipes gestoras;
Organizagao da formagdo continuada;

Acompanhamento da recomposi¢ao;

Identificagdo das escolas mais vulneraveis;
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< Disseminagdo de boas praticas;

< Articulagdo com os municipios.

PARTE Il — QUADRO DOCENTE (FORCA DE TRABALHO DA EDUCACAO)

A efetividade de qualquer politica de melhoria da aprendizagem depende diretamente da
capacidade de execugao da rede estadual de ensino, cujo principal ativo é sua forga de trabalho
docente. Sao eles que transformam o curriculo em pratica pedagdgica, identificam dificuldades
de aprendizagem, adaptam estratégias de ensino, acompanham a evolugdao dos estudantes e
promovem as intervengdes necessarias para que cada aluno avance ao longo da trajetéria

escolar.

Por essa razao, fortalecer a forga de trabalho da educagao para além de ampliar o numero de
profissionais, o Estado é responsavel por desenvolver continuamente sua capacidade técnica,
pedagdgica e institucional para responder aos desafios identificados na rede estadual. Nesse
contexto, a politica de valorizagdao docente deve ser compreendida como uma estratégia
permanente de melhoria da aprendizagem e ndo apenas como uma politica de gestao de

pessoas.

Atualmente, Rondonia possui 12.020 professores, dos quais 68,5% atuam diretamente em sala
de aula, constituindo a base operacional responsavel pela implementagao das politicas

educacionais.

QUADRO DOCENTE

ALOCACAO EM SALA DE AULA

68,5%

EM SALA DE AULA
. A maioria dos professores esta
g 31.5% diretamente nas salas de aula,
2 020 o atuando no ensino.

PROFESSORES

31,5%

OUTRAS FUNGOES

Professores alocados em outras
atividades e fungées administrativas,
pedagoégicas e de apoio.

Portal Transparéncia RO e SIGAP — Pessoal.

Sao esses profissionais que executam diariamente as agdes de alfabetizagao, recomposicao das

aprendizagens, avaliagao, acompanhamento pedagdgico e preparagdo dos estudantes para as
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diferentes etapas da vida escolar. Embora a Secretaria de Educagdao desempenhe papel
estratégico na formulagdo das politicas publicas, € na sala de aula que essas politicas

efetivamente se concretizam.

Além dos professores fora da sala de aula, as estimativas informadas ao TCE pela SEDCU indicam
que entre 1.000 e 1.200 docentes deverao se aposentar nos proximos anos, o que representa

aproximadamente 10% da forga de trabalho atual.

UM SISTEMA TENSIONADO  ESTIMATIVA DE —
PRESTES A 1.000 a 1.200

JERNER ENDR f

ER FORCA. PROFESSORES
A recomposicao da forga de trabalho = 5
precisa ser planejada hoje. PROXIMOS A APOSENTADORIA

I k= i\LY

© 06 06 06 06 06 06 00 0 0 0 06 0 0 0 0 0 0
w w w ‘m 'l‘ w w w w w w w w w w w w w w Aproximadamente 10% da forga de trabalho
® 06 06 0 0 0 0 0 0 06 0 0 0 06 0 0 0 0 o
PTT?PTPPRPRROOOPOOOOD atual saira do sistema em breve.
B B N O Oy S Somado aos 31,5% ja fora de sala,
.! ? '! ? ! ? ’! ? ? ? ? '! ? ? ? ‘! ? !. ? a sustentabilidade das aulas
QTN%TN‘WTMT%@NTNTTTT estd em risco iminente.

i Professores em atividade | Ai Professores préximos a aposentadoria

Esse desafio exige planejamento antecipado. A reposicao de professores ndao pode ocorrer
apenas quando as aposentadorias ja tiverem produzido impactos sobre o funcionamento das
escolas. A abertura tempestiva de concursos publicos para a formagao de cadastro de reserva,
o planejamento das aposentadorias previstas e a organizagdo gradual da sucessao dos
profissionais constituem medidas essenciais para evitar a descontinuidade das aulas e reduzir a

necessidade de solugdes emergenciais.

Ao mesmo tempo, torna-se necessario reavaliar a distribuicdo da forga de trabalho existente.
Sempre que possivel e sem comprometer as atividades de gestdao indispensaveis ao
funcionamento da rede, o Estado deve adotar mecanismos que incentivem e ampliem a
permanéncia de professores na atividade pedagdgica, fortalecendo a sala de aula como espago

prioritario da carreira docente.

PROGNOSTICO

Criar condi¢des para que os professores permane¢am na atividade pedagdgica é investir

diretamente na qualidade da educagdo, portanto o desafio do Estado é valorizar a carreira
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docente para fortalecer a aprendizagem para garantir a permanéncia dos professores atuagao

onde fazem a diferencga.

&~ || ofm | id || &

PLANO DE DESENVOLVIMENTO 4 BOAS CONDIGOES AMBIENTE ESCOLAR 14 ’ APOIO A . RECONHECIMENTO DA
PROFISSIONAL DE TRABALHO SEGURO PRATICA DOCENTE ATIVIDADE EM SALA
Capacitagdo continua Ambientes adequados, REdtl‘(':é" da violléncia Tutoria pedagdgica, Valorizar quem permanece
e oportunidades de infraestrutura e recursos eseg atr, p_rotoco oo de acompanhamento e atuando diretamente
crescimento. pedagoégicos. protega0’olapolo suporte técnico. com os estudantes.

institucional.

A consolidagdo de uma politica permanente de formagao continuada, articulada ao
acompanhamento pedagogico e ao suporte técnico as escolas, permite fortalecer as
competéncias dos profissionais da educagdao, ampliar a capacidade de resposta as dificuldades
identificadas pelas avaliagdes e assegurar maior efetividade as a¢des de recomposi¢ao das

aprendizagens.

PARTE lll — INFRAESTRUTURA DAS ESCOLAS

A infraestrutura escolar integra as condicGes necessarias para que o ensino aconteca com
seguranga, continuidade e qualidade. Ambientes inadequados afetam a concentragao dos
estudantes, limitam praticas pedagdgicas, dificultam o uso de tecnologias, agravam o desgaste
dos profissionais e podem até impedir o funcionamento regular de determinados espagos da

escola.

Por isso, conservar e modernizar as unidades estaduais deve ser compreendido como parte da
propria politica educacional. Uma escola com cobertura comprometida, instalacGes elétricas
frageis, auséncia de climatizagao, baixa acessibilidade ou espagos pedagogicos inadequados nao
oferece as mesmas oportunidades de aprendizagem que uma unidade segura, funcional e bem

equipada.

O relatério do Tribunal de Contas do Programa Estruturas da Educagdo (processo 02952/24)
reconhece que a infraestrutura influencia as condicdes em que todas as atividades escolares sao
desenvolvidas e identifica desigualdades relevantes entre as unidades de ensino. Também
caracteriza a precariedade da infraestrutura e as fragilidades da manutengao predial como

problemas histdricos, acumulados ao longo de sucessivas gestoes.
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O levantamento selecionou 305 escolas estaduais, responsaveis por aproximadamente 154,5 mil
matriculas, distribuidas pelos 52 municipios de Rondoénia. Desse universo, 206 unidades

participaram efetivamente da avaliagao.

O diagndstico foi construido por meio de uma metodologia organizada, com: definicdo de
critérios técnicos; capacitagao dos gestores escolares; manual padronizado de avaliagao;
utilizagdo do aplicativo para coleta; registro de comentdrios e fotografias; avaliagdo das

condigdes de cada unidade pelos préprios diretores.

Os critérios abrangeram infraestrutura fisica, energia, dgua e esgoto, espacos especificos e
manutencdo predial. Foram examinados, entre outros elementos, cobertura, instalagdes
elétricas, climatizagdo, prevengdo contra incéndio, seguranga, banheiros, refeitérios, espagos

esportivos, informatica, acessibilidade e tempo de atendimento das demandas de manutencao.

Essa metodologia permitiu ir além de uma simples relagao de obras necessarias. O levantamento
buscou identificar o estado de conservagdo da rede, os problemas mais recorrentes e as

fragilidades administrativas que dificultam sua solugdo.

Os resultados indicam que 40% das unidades apresentam condig¢6es classificadas como boas,
engquanto outros 40% encontram-se em situagao regular, demandando acompanhamento e
intervengOes para evitar a deterioragao da infraestrutura. O dado mais sensivel refere-se aos
20% das escolas classificadas como ruins, evidenciando a existéncia de um conjunto significativo
de unidades que requer investimentos prioritarios em recuperagao, manutengdo ou adequagao

fisica.

40%

206

escolas
avaliadas

20%

Ruim
@ PCe n. 02952/24

Em conjunto, as evidéncias demonstram que 60% das escolas avaliadas apresentam algum nivel

de necessidade de intervencgao, reforcando a importancia de um planejamento permanente da
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infraestrutura escolar, baseado em critérios técnicos, priorizagdo de investimentos e

monitoramento continuo das condi¢des das unidades de ensino.

As fotografias e os relatos registrados no diagndstico (disponiveis no processo 02952/24)
mostram problemas como rachaduras, infiltragdes, goteiras, instalagdes hidraulicas e elétricas
inadequadas, pisos comprometidos, auséncia de acessibilidade, deterioragdo de pinturas, falhas

em coberturas e vulnerabilidades na seguranga das unidades.

O CICLO DA DETERIORAGAO

»8»»\&\»»0

Pequenos
problemas
estruturais

Manutengao Deterioracdao Prejuizo Reformas O ciclo
adiada da escola ao ensino mais caras recomega

O relatério do Tribunal de Contas relaciona esse cendrio a causas estruturais, entre elas:
deficiéncias de planejamento; insuficiéncia ou descontinuidade da programagao financeira; falta
de profissionais especializados; fragilidade da manutengao predial; baixa continuidade das agdes

entre gestdes.

Isso indica que a situagdo das escolas ndo decorre apenas da idade das edificagdes ou de eventos
imprevistos. Ela resulta, em grande medida, de um modelo de gestao que tende a atuar depois
qgue o dano ja se tornou visivel e oneroso. As consequéncias ultrapassam a conservagao
patrimonial. Uma escola deteriorada produz efeitos diretos sobre estudantes, professores e

gestores.
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0 IMPACTO SOBRE
A GESTAO PUBLICA
A O custo da
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Aprender torna-se
mais dificil
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& @ Desconforto térmico e ambiental ® Condigdes inadequadas } @ Crescimento das despesas
 : de trabalho Ege com reformas emergenciais
GB 4 246"01' concer;tra(;éo [# | e Limitagdo das praticas é ® Interrupcéo parcial das
urante as aulas 222 pedagégicas atividades escolares
(- ) 9
i e o ® Intzrrugz;.éo de atividades =)= ® Maior desgaste fisico e ® Perda de equipamentos
| pedagégicas /) eemocional e mobilidrio
I: I ® ° tir;\litaqéo do uso de laboratérios, e Menor utilizagdo de w @ Maior.consumo de
ibliotecas e espagos esportivos recursos tecnolégicos a recursos publicos
[ 3 N .
x,j ® Maior risco de evasdo e 000 o Redugio da atratividade da \ @ Redugio da eficiéncia
desmotivagdo escolar ca permanéncia em sala de aula dos investimentos

aprendizagem. NW adequadas para quem ensina. reconstrucao.

>
/ A infraestrutura influencia Valorizar a escola também Manutengéo preventiva
‘ ‘ < ) ’ diretamente o ambiente de significa oferecer condigées I custa menos que
-
\e \ S

PROGNOSTICO

A manutengao da infraestrutura escolar precisa deixar de ser predominantemente corretiva
para tornar-se uma politica permanente de prevengao. O modelo atualmente observado faz com
gue pequenas falhas estruturais permanecam sem tratamento até evoluirem para problemas de
maior complexidade, exigindo reformas emergenciais, elevando os custos publicos e, muitas

vezes, comprometendo o funcionamento das atividades escolares.

A futura gestdo devera institucionalizar um programa estadual de manutengao preventiva, com

inspecdes periddicas, protocolos padronizados, cronogramas anuais de conservagao, contratos
continuados por regido e sistema informatizado de acompanhamento das demandas. Também
serd necessario estabelecer prazos diferenciados de atendimento conforme o grau de risco
identificado, permitindo que problemas simples sejam solucionados antes de afetarem a

seguranga, a aprendizagem ou a continuidade das atividades escolares.

Ao transformar a manutencdo em rotina administrativa, o Estado reduz a deterioracdao das
edificagdes, amplia a vida util dos investimentos realizados e assegura maior previsibilidade na

gestdo da infraestrutura educacional.

-»;?-»}\(-»-

Inspegoes Planejamento Execugdo Registro e
periédicas da manutengao preventiva acompanhamento
Identificagdo Definicdo de Reparos e ajustes Sistema digital para
precoce de agoes e prazos antes que o dano registrar, priorizar e
problemas. por escola. se agrave. monitorar demandas.
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A melhoria da infraestrutura escolar exige que os investimentos deixem de depender
exclusivamente de decisdes anuais e passem a integrar uma estratégia permanente de Estado.
Para isso, torna-se indispensavel elaborar um planejamento plurianual que identifique as
necessidades de cada unidade escolar, estabelega critérios técnicos de priorizagao, defina
cronogramas de execugdo e assegure previsibilidade orgamentdria e financeira para reformas,

ampliagdes e manutengao.

A programagao dos investimentos deve estar articulada aos instrumentos de planejamento
governamental, permitindo que as intervengdes sejam executadas de forma continua e
monitoradas ao longo dos exercicios financeiros. Essa organizacdo fortalece a capacidade de
execuc¢ao da Secretaria, reduz a ocorréncia de obras interrompidas ou sucessivamente adiadas

e proporciona maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

PN /
EHE i
) & |Z| » = g N = ll

Diagnéstico Priorizacao técnica Planejamento Orgamento Execugao e
das necessidades e metas plurianual previsivel monitoramento
Mapeamento técnico Definicdo dos critérios  Definigao de obras, Recursos alocados Acompanhamento
de cada escola e e ranking de escolas manutencgoes e de forma continua fisico-financeiro e

sua prioridade. a serem atendidas. prazos por ano. e programada. avaliagdo de

resultados.

PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO

- - = Integra o planejamento da SEDUC e os instrumentos

Alinhado a estratégia da educacao il i
de planejamento do Estado.

Prioriza pelo grau de necessidade, risco, impacto na

Critérios técnicos e transparentes " -
aprendizagem e no funcionamento da escola.

g @

S O [i

Metas e cronograma definidos para cada exercicio,

Programacao plurianual
°9 ol evitando descontinuidade.

Garante recursos para manutengao preventiva,

Orgamento estavel e previsivel = .2
reformas e adequagoes necessarias.

Acompanhamento de execugao, indicadores e resultados

Monitoramento continuo =
para corregao de rumos.

Ao substituir intervengdes pontuais por um planejamento estruturado e de longo prazo, o
Estado cria as condi¢Oes necessarias para que a infraestrutura escolar seja conduzida como uma

politica publica permanente, orientada por metas, monitoramento e resultados.
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PARTE IV — QUALIDADE DO GASTO DA EDUCACAO — COMPRAS E AQUISICOES

A Constituicdo Federal determina que os Estados apliquem, no minimo, 25% da receita
resultante de impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino. Esse percentual
representa uma garantia de financiamento da educagao, mas nao assegura, por si sO, que 0s

recursos sejam direcionados as agdes capazes de melhorar a aprendizagem dos estudantes.
GASTAR MAIS

~ i @ Cumprir os 25%
RS € o ponto de partida.
NAO SI G N I F I CA ; @ * [ Investir com qualidade
‘ é 0 que gera
INVESTIR MELHOR o _
do investimento [ aprendizagem.

de recursos

I

Mais recursos nao garantem melhores resultados.
0 que transforma a educagao é a qualidade do investimento.

Na pratica, parte relevante das dificuldades de governanga ocorre quando a execugdo
orgamentdria passa a ser orientada pela simples aplicagao dos recursos e nao pelas prioridades
pedagdgicas previamente definidas. A chegada de receitas extraordindrias ou sazonais,
especialmente nos ultimos meses do exercicio financeiro, pode pressionar a administragdo a
realizar aquisicdes em curto espago de tempo para assegurar o cumprimento do minimo

constitucional.

Quando ndo existe um planejamento estruturado das necessidades da rede, esse contexto
favorece decisGes tomadas sob forte restricdo temporal, aumentando o risco de aquisicdes
desconectadas do planejamento pedagdgico, baixa priorizagdo técnica e reduzida capacidade de

demonstrar o impacto educacional dos investimentos.

QUANDO FALTA PLANEJAMENTO, A LOGICA SE INVERTE b ‘

A CONSTITUIGAO ”

GARANTE O MINIMO. ﬁ

A BOA GESTAO

GARANTE RESULTADOS. Q) = E = & = e

0 minimo de 25% assegura Entrada de recursos Press@o para comprar Decisdes com pouca Aquisigdes desconectadas
financiamento, mas nao garante extras, principalmente réapido e cumprir andlise, priorizagdo das necessidades reais
que o recurso sera aplicado no fim do ano o percentual minimo e planejamento da rede e da aprendizagem

no que realmente melhora

a aprendizagem. pe 3
5 s 0 orgamento néo pode determinar a compra.

A necessidade pedagdgica é que deve orientar os investimentos.

Assim, a qualidade do gasto publico em educagao ndao deve ser medida apenas pelo volume de
recursos executados, mas principalmente pela capacidade de transformar investimentos em
melhores condigdes de ensino, aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes. O verdadeiro

indicador de sucesso ndao é apenas cumprir 0s 25% constitucionais, mas assegurar que cada real
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investido esteja conectado as prioridades da educagao e produza resultados concretos para os

estudantes.

GOVERNANCA DAS AQUISICOES

Neste contexto, a Auditoria de Governanga das Aquisicdes da SEDUC, realizada pelo Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia no Processo n2 00149/24, avaliou a maturidade da Secretaria nos
aspectos de lideranga, estratégia, planejamento e controle das aquisi¢gdes. O TCE identificou
praticas positivas ja implementadas, mas também apontou oportunidades de aperfeicoamento
para fortalecer o planejamento das compras, a gestao de riscos, a definicao de responsabilidades

e 0 monitoramento dos resultados.

A auditoria do Tribunal de Contas identificou oportunidades de fortalecimento da governanga

das aquisigdes, entre elas:

aprimoramento do planejamento das compras;

o fortalecimento do controle patrimonial;

e implantagdo de um Comité de Aquisigdes;

e adogdo de sistema informatizado para gerenciamento das aquisigdes;

e aperfeicoamento da gestao por competéncias e desempenho;

e selegdo técnica para fungdes criticas relacionadas as aquisigdes;

e implementagdo de um plano estruturado de melhoria da governanga e da gestao de

riscos.

Quando o planejamento das aquisi¢des é insuficiente, a execugdao orgamentdria tende a ser
influenciada pela disponibilidade financeira do momento, especialmente diante da entrada de
receitas extraordinarias nos ultimos meses do exercicio. Nessas circunstancias, a preocupagao
em cumprir tempestivamente o percentual minimo constitucional pode reduzir o tempo

disponivel para planejamento, priorizagao e avaliagdo das necessidades da rede.

R1sco DE COMPRAS DE OPORTUNIDADE

Como consequéncia de um planejamento ineficiente, aumenta o risco de aquisigdes realizadas
sem adequada vinculagdao aos objetivos estratégicos da politica educacional, como materiais

didaticos que nado dialogam com o curriculo da rede, equipamentos tecnoldgicos sem
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infraestrutura compativel para utilizagao, laboratdrios sem planejamento de implantagdo ou

investimentos cuja efetividade pedagogica ndo foi previamente demonstrada.

— RISCOS DAS COMPRAS DE OPORTUNIDADE ——

Materiais didaticos = Equipamentos ® Laboratérios e kits - Compras pulverizadas
e sem integragao tecnolégicos sem & X pedagdgicos sem plano e sem critérios objetivos

ao curriculo o infraestrutura adequada ¢ :‘k,._? de utilizagao de priorizagao

Nao fortalecem o ensino Sem internet, energia ou suporte, Investimento sem projeto Difi o controle, a avaliaca

nem a aprendizagem. 0 recurso nao é utilizado. pedagégico definido. e o impacto na aprendizagem.

Nessas situagdes, o problema nao esta no objeto adquirido, mas na auséncia de um processo
estruturado que conecte a aquisicdo as necessidades reais das escolas e aos resultados

educacionais pretendidos.

Assim, o planejamento das compras publicas deve iniciar muito antes da abertura do processo
licitatério. O ponto de partida deve ser o diagndstico das necessidades da rede estadual de
ensino, seguido da definicdo das prioridades pedagodgicas, da elaboragao dos projetos, da
estimativa dos recursos necessarios e da organizagdo de um cronograma de execugao
compativel com o exercicio financeiro. Somente ao final desse processo é que a contratacado

passa a representar um instrumento para viabilizar uma politica publica previamente planejada.

0 CAMINHO CORRETO g a *\ @

COMECA PELA APRENDIZAGEM V= /}
; /C"" = SV~ W =g

Um processo estruturado garante que

cada real investido contribua para 1. DIAGNOSTICO 2. PLANEJAMENTO 3. PLAN

MPRAS 4. LICITAGAO 5. ENTREGA E USO 6. MONITORAMENTO
melhores condigdes de ensino e - PEDAGOGICO NT E CONTRATAGAO . E RESULTADOS
. Identificar problemas Garantir estrutura,
aprendizagem. € necessidades reais Definir prioridades Estimarrecursose  Escolher amelhor solugio  formagdo e suporte Avaliar o impacto na
da rede. e objetivos de organizar o cronograma com transparéncia e para utilizaga e
aprendizagem. de i i aperfeigoar decisbes.

PROGNOSTICO

As evidéncias apontam que o principal desafio da governanga das aquisi¢des na educagao nao
estd na disponibilidade de recursos, mas na capacidade de transforma-los em resultados
concretos para a aprendizagem. A melhoria da qualidade do gasto publico exige que o
planejamento deixe de ser uma atividade concentrada no encerramento do exercicio financeiro
e passe a constituir um processo permanente, integrado as necessidades da rede estadual de

ensino.

Nesse contexto, torna-se necessario substituir uma légica orientada pela execugdo orgamentaria

por uma gestdo orientada por evidéncias e resultados. As decisdes sobre investimentos devem
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partir do diagndstico das necessidades das escolas, das prioridades pedagégicas e dos objetivos
estratégicos da politica educacional, assegurando que cada contrata¢do contribua efetivamente

para a melhoria do ensino.

Quatro diretrizes estratégicas se destacam para o fortalecimento da governanga das aquisicdes

na SEDUC.
1. Institucionalizar o planejamento permanente das aquisi¢des

As necessidades da rede devem ser identificadas continuamente ao longo do ano, permitindo
gue a Secretaria mantenha uma carteira permanente de projetos e aquisicdes previamente
estruturados. Dessa forma, eventuais recursos extraordinarios poderdao ser aplicados em
iniciativas ja planejadas, reduzindo a necessidade de decisdes tomadas sob pressao no

encerramento do exercicio financeiro.
2. Integrar planejamento pedagdgico, orcamento e contratagdes

As aquisi¢Oes devem constituir instrumentos de execugdo da politica educacional, e ndo um fim
em si mesmas. Cada investimento precisa estar vinculado a objetivos pedagdgicos claramente
definidos, compativeis com o curriculo da rede, com a infraestrutura disponivel e com a

capacidade das escolas de incorporar os bens e servigos as atividades educacionais.

3. Fortalecer a governanga e a priorizagdo técnica

As decisdes de investimento devem observar critérios objetivos, transparentes e
fundamentados em evidéncias. O fortalecimento das instancias de governanga, da gestdao de
riscos e dos mecanismos de controle contribui para ampliar a seguranga das decisdes, reduzir

improvisagdes e assegurar maior previsibilidade as aquisigdes publicas.
4. Monitorar os resultados dos investimentos

A avaliagdo das aquisicdes ndo deve encerrar-se com a entrega dos bens ou a execugdo dos

contratos. E indispensavel acompanhar sua efetiva utilizagdo pelas escolas e verificar se os
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investimentos produziram os resultados esperados sobre a aprendizagem, permitindo

aperfeigoar continuamente o planejamento das futuras contratagoes.

Assim, a metodologia deve ainda estruturada em quatro etapas sucessivas: levantamento das
necessidades da rede, planejamento das ag¢Ges prioritarias, definicdo de uma escala de

prioridades e elabora¢ao de um cronograma factivel de execugao.

O que fazer? O caminho para a j Beauitacias
transformacao educacional Alcabeadtos
Cronograma -~
factivel
Escala de
prioridades

Planejamento das
agdes prioritarias

Levantamento real
das necessidades

Essa logica, destacada na imagem, fortalece o planejamento das aquisi¢cdes, reduz riscos de
compras emergenciais e permite alinhar orgamento, prioridades e resultados, substituindo uma
gestdo orientada pela execugao financeira por uma gestao orientada pelas necessidades da

politica educacional.

R e gkl DIRETRIZES PARA UMA BOA GOVERNANGA DAS AQUISIGOES

0 Tribunal de Contas identificou oportunidades

para fortalecer a governanga das aquisigoes:
@ Aprimorar o planejamento das compras ‘ O /\/.|
@ Fortalecer o controle patrimonial “

(/] I Comité de Aquisi¢d

@ Adotar sistema informatizado de gestdo PLANEJAMENTO GOV_ERNAN(;A PRIQRIZ/’\(}AO MONITORAMENTO
@ Aprimorar a gestio por competénclas e desempenho INTEGRADO E GESTAO DE RISCOS TECNICA DOS RESULTADOS
@ Selecionar tecnicamente fungdes criticas Aquisigoes alinhadas Estruturas de governanga Critérios objetivos e Acompanhar nao s6
© Implementar plano de gestlo de riscos ao diagnéstico da rede, fortalecidas, papéis transparentes para a execugdo financeira,
ao plano pedagogico claros, controles internos definir prioridades, mas principalmente os
Boas préticas ja existem. e ao planejamento e gestao de riscos com base em evidénci. Itados para a
estratégico. incorporada ao processo. e necessidades reais. aprendizagem.

0 desafio é consolidar e avangar!

86




\ q—— i - - Ei T e
O 53%%%% GUla ConSOlldado Segmentacao por Eixos Tematicos

e das evidéncias de controle externo

PARTE V — CoNCLUSAO GERAL DA EDUCACAO

Nas ultimas décadas, Rondonia consolidou importantes avangos na ampliagdo do acesso a
educacdo publica e na expansdo da rede estadual de ensino. Entretanto, as evidéncias
apresentadas ao longo deste diagndstico demonstram que os desafios atuais deixaram de estar
concentrados no acesso e passaram a exigir respostas voltadas, principalmente, a qualidade da
aprendizagem, a valorizagdao dos profissionais da educagao, a eficiéncia do gasto publico e a

sustentabilidade da infraestrutura escolar.

Os quatro desafios estruturais analisados revelam que esses problemas ndo sao isolados. O
déficit de aprendizagem resulta da acumulagdo de fragilidades ao longo da trajetdria escolar; a
valorizagao da carreira docente influencia diretamente a permanéncia de professores em sala
de aula e a continuidade do processo de ensino; a governanga das aquisi¢cdes determina a
capacidade de transformar recursos publicos em resultados educacionais; e a infraestrutura
escolar constitui condigao indispensavel para o desenvolvimento das atividades pedagodgicas.
Em comum, todos esses temas evidenciam a necessidade de substituir acdes pontuais por
politicas publicas permanentes, baseadas em planejamento, monitoramento e avaliagao de

resultados.

As propostas apresentadas neste guia convergem para um mesmo principio: a educagdo precisa
ser conduzida como uma politica de Estado, e ndo como um conjunto de iniciativas episddicas
de governo. Isso significa fortalecer a capacidade institucional da Secretaria de Estado da
Educagao para planejar no longo prazo, utilizar evidéncias para orientar decisOes, integrar
orgamento e planejamento pedagdgico, acompanhar indicadores de desempenho e assegurar

continuidade as politicas independentemente das mudangas de gestao.
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EIXO 6

Seguranga Publica

Os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2026, utilizados neste diagndstico,
revelam um cenario que merece atengdo por parte da proxima gestdo, poia embora Rondonia
tenha obtido resultados expressivos em alguns indicadores, sobretudo aqueles relacionados ao
uso de tecnologia e ao combate aos crimes patrimoniais envolvendo veiculos, ainda apresenta
taxas superiores a média nacional em diversos crimes contra o patrimdnio e, principalmente,

nos indicadores de violéncia contra as mulheres.

Ressalta-se que a dinamica da criminalidade vem se tornando cada vez mais complexa,
influenciada pela expansao das organizagdes criminosas, pelo aumento da circulagao de armas,
pela utilizagao intensiva de tecnologias digitais e pela crescente integracao das rotas nacionais
e internacionais do trafico de drogas. Rond6nia ocupa posi¢ao estratégica na Amazonia, fazendo
fronteira com a Bolivia e funcionando como corredor logistico entre as regides Norte, Centro-
Oeste e Sudeste, circunstancia que amplia a exposi¢ao do Estado as redes nacionais e

transnacionais do crime organizado

Nesse contexto, o presente diagndstico concentra-se na andlise de alguns indices de
criminalidade, comparando-se com as taxas do Brasil e na relagdao entre investimento em
tecnologia e resultados operacionais, além da demonstragdao de oportunidade de utilizagao de

recursos.

PARTE I — INDICADORES DE CRIMINALIDADE DE RONDONIA

Entre os indicadores dos crimes patrimonial, especificamente quanto aos roubos a residéncias e
a estabelecimentos comerciais, destaca-se a taxa de 28,3 roubos a residéncia por 100 mil
habitants no estado de Rondénia, superior a referéncia nacional apresentada pelo proéprio
anuario, no percentual de 7,5, ou seja, o 3,8 vezes a média nacional. Também se destacam as
taxas de roubo a estabelecimento comercial, com Rondbnia apresentando taxa de 20,9,

enquanto a média nacional é de 10,7, ou seja, Ronddnia apresenta o dobro.
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Roubo a Roubo a
Residéncia Estabelecimento
Comercial
Rondénia: Rondénia:
Brasil: Brasil:

l 7,5 I 10,7

Fonte: Anuario da Seguranga Publica — Edigao 2026

A violéncia contra as mulheres permanece como um dos maiores desafios da seguranga publica
em Rondonia. A taxa de homicidios de mulheres alcanga 5,3 vitimas por 100 mil habitantes,
enguanto a média nacional é de 3,2, colocando o Estado em um patamar 1,66 vez superior ao
observado no pais. A situagdo torna-se ainda mais preocupante quando analisados os
feminicidios, que sao os homicidios motivados pela condi¢cdao de género da vitima. Rond6nia
registra 2,9 feminicidios por 100 mil habitantes, ao passo que a média brasileira é de 1,4, o que

representa um indice 2,07 vezes maior que o nacional.

Outro aspecto relevante é que 54,3% dos homicidios de mulheres registrados em Rond6nia sao
classificados como feminicidios, percentual superior aos 44,4% verificados no Brasil. Isso
significa que, no Estado, mais da metade das mulheres assassinadas perdeu a vida em
decorréncia da violéncia baseada em género, evidenciando que o ambiente doméstico e as

relagdes interpessoais continuam sendo importantes fatores de risco para a violéncia letal

Homicidios rro;_)o_rggp de 4
iti Feminicidios 'eminicidios em relagdo
Vltlmés BUB st aos homicidios Vitimas
i R Mulheres

feminina.

Rondénia Rondénia Rondénia Brasil
[~ | Brasil 20 : BEA 9/
9,3 L, Brasil 24,370 44 40/
(+]
3,2 1,4 ’

1 9 6 6 ) 4 ?::Sé;l;enacional 2 ’ 07 X :q:wiz;:enacional 1 ) 2 2 X am:g;lgu:acional

Fonte: Anuario da Seguranga Publica — Edigao 2026
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A respeito dos indicadores de violéncia sexual, Rondonia registra 21,2 casos de estupro por 100
mil habitantes, enquanto a média nacional é de 9,1, o que significa que a incidéncia desse crime
no Estado é 2,33 vezes superior a observada no conjunto do pais. Por sua vez, quando analisado
o estupro de vulneravel, que é o crime sexual praticado contra criangas, adolescentes ou pessoas
incapazes de oferecer consentimento valido, o quadro torna-se ainda mais preocupante. A taxa
estadual alcanca 75,9 casos por 100 mil habitantes, frente a média nacional de 30,5,

posicionando Rond6nia em um patamar 2,49 vezes superior ao indice brasileiro.

Estupro Estupro de
Vulneravel
Rondénia . Rondénia
Brasil Brasil
por 100 mil hab. 9.1 por 100 mil hab. 30,5
por 100 mil hab. por 100 mil hab.

mais que mais que
a média N amédia
nacional nacional

Fonte: Anuario da Seguranga Publica — Edigao 2026 < Link>

Em outra perspectiva, a analise dos indicadores demonstra que os investimentos realizados em
tecnologia e inovagdo produziram resultados concretos no enfrentamento dos crimes
patrimoniais em Rondonia. Entre 2022 e 2025, os recursos destinados ao fortalecimento dos
sistemas de monitoramento e inteligéncia cresceram de R$ 5,86 milhdes para RS 26,57 milhdes,
acompanhados de uma redugdao continua do numero de roubos e furtos de veiculos, que
passaram de 4.416 ocorréncias para 1.904 no mesmo periodo. Essa trajetdria evidencia uma
correlagdo positiva entre a ampliagao da capacidade tecnoldgica das forgas de seguranga e a
diminuigao desse tipo de criminalidade, reforgando a importancia da utilizagao de ferramentas

de inteligéncia para complementar a atuagao policial.
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INVESTIMENTO EM TECNOLOGIA E INOVAGAO E REDUGAO DOS CRIMES

B INVESTIMENTOREALIZADO (R$) ~ —O~— TOTAL DE ROUBOS E FURTOS
TOTAL DE
INVESTIMENTO (R$) ROUBOS E FURTOS
30M - - 5.000
4.46 R$ 26,57 M
25M o R$ 22,57 M L otion
20M |
- 3.000
15M
L 2.000
oM R$ 9,05 M
R$ 5,86 M
] - [
0 Lo
2022 2023 2024 2025

Mais investimentos em tecnologia, aliada ao uso de IA no videomonitoramento,
resultam em menos crimes e mais veiculos recuperados em tempo recorde.

Fonte: Prestacdo de Contas da SESDEC- Relatdrio de Atividades 2022 a 2025

Os resultados alcangados refletem-se também na comparagao nacional. Rondénia registra 147,6
roubos e furtos de veiculos por 100 mil habitantes, enquanto a média brasileira alcanca 238,9,
0 que coloca o Estado 38,2% abaixo da média nacional nessa modalidade criminosa. Esses
numeros indicam que politicas publicas baseadas em videomonitoramento, integracao de
bancos de dados e uso de inteligéncia artificial tém potencial para aumentar a eficiéncia das
acOes de prevengao, identificagdao e recuperagao de veiculos.

=

Roubo/Furto de Veiculos
BRASIL

238,9

ABAIXO DA MEDIA NACIONAL

Fonte: Anuario da Seguranga Publica — Edigao 2026

De maneira geral, os dados mostram que o Estado obteve resultados expressivos na redugao dos
roubos e furtos de veiculos, posicionando-se abaixo da média nacional, ao mesmo tempo em
que registra indices significativamente superiores aos do Brasil em crimes relacionados a
violéncia contra a mulher, como feminicidio, homicidio de mulheres, estupro e estupro de

vulneravel. Esse contraste demonstra que a criminalidade possui dinamicas distintas e que
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politicas publicas eficazes em um segmento ndao produzem, necessariamente, os mesmos

resultados em outros.

Os resultados alcangados no combate aos crimes patrimoniais revelam uma importante
oportunidade para a préxima gestao. O aumento continuo dos investimentos em tecnologia,
videomonitoramento e inteligéncia artificial foi acompanhado pela redugdo consistente dos
roubos e furtos de veiculos, indicando que a utilizagdao de ferramentas tecnoldgicas amplia a
capacidade preventiva e investigativa das forgas de segurancga. Essa experiéncia demonstra que
politicas baseadas em analise de dados, monitoramento em tempo real e integragdo entre os
orgaos de seguranga publica tendem a produzir ganhos de eficiéncia superiores aos obtidos

exclusivamente pela ampliagao do efetivo policial.

Por outro lado, os indicadores relacionados a violéncia contra a mulher representam o maior
desafio identificado neste diagndstico. Ronddnia apresenta taxas de homicidios femininos,
feminicidios, estupros e estupros de vulnerdveis muito superiores as médias nacionais,
revelando que a violéncia de género permanece como um problema estrutural. Esses dados
evidenciam que o enfrentamento dessa realidade exige uma abordagem intersetorial,
envolvendo também politicas publicas de assisténcia social, saude, educagdo, protecdo as

vitimas e fortalecimento da rede de atendimento.

PARTE Il — UMA DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DA POLITICA DE SEGURANCA

Importante mencionar que o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) financia projetos e
acdes de combate a violéncia no Brasil, realizando repasses Fundo a Fundo. No estado de
Rondo6nia, a fim de operacionalizar os projetos e ag¢oes, foi criado o Fundo Estadual de Seguranga

Publica — Funesp, por intermédio da Lei n. 1007/2018.

Os dados disponiveis no Painel do Ministério da Justica e Seguranca Publica? demonstram os
valores repassados pela Unido e executados pelo Estado de Rondénia nos ultimos anos,
demonstrando uma tendéncia de queda na execug¢ao. Embora Ronddnia tenha ampliado o
volume de recursos recebidos da Unido entre 2022 e 2025, a execucdo orcamentdria desses
valores apresentou trajetdria inversa, indicando redugdo da capacidade de aplicagao dos

recursos disponiveis.

2 https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/dgfnsp/seguranca-transparente
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I Repassado pela Unido (R$) Executado pelo Estado (R$) - @---+ % de execugdo
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50.000.000 *‘ o.. 44.616.535,63 44.952.959,85 45.954.996,31 100%

| S e
40000000 | 4y a0y 73 0% 2%

| 32.189.810,55

*+ 32.555.140,00
30000000 { M een 00 B e 52,9% 60%
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica — Painel de Transferéncias Fundo a Fundo

O grafico acima demonstra que os repasses da Unido aumentaram de R$ 34,5 milhdes em 2022
para RS 46,0 milhdes em 2025, um crescimento acumulado de aproximadamente 33% no
periodo. No entanto, a evolugdo dos recursos transferidos nao foi acompanhada pela capacidade
de execugao do Estado. Enquanto os valores repassados permaneceram em trajetodria
ascendente, a execugdo orgamentdria apresentou queda continua e expressiva. Em 2022,
Rondbnia executou 93,2% dos recursos recebidos. Esse percentual caiu para 73,0% em 2023,

reduziu-se para 52,9% em 2024 e atingiu apenas 13,2% em 2025.

O Estado executou RS 32,2 milhées em 2022, valor que caiu para RS 6,1 milhdes em 2025,
apesar de os repasses terem permanecido proximos de RS 46 milhdes. Isso significa que, em
2025, mais de RS 39 milhdes disponibilizados pela Unido deixaram de ser convertidos em

acoes, investimentos e servigos voltados a segurancga publica.

Ressalta-se que, especificamente a respeito da Violéncia Contra a Mulher, os disponiveis
demonstram que entre 2023 e 2025, os valores repassados pela Unido permaneceram em
trajetoria de crescimento, passando de RS 3,86 milhdes para R$ 4,60 milhdes, um aumento de
aproximadamente 19% no periodo. Em sentido oposto, a execugdao or¢gamentaria apresentou
queda. Em 2023, o Estado executou R$ 2,77 milhdes, correspondentes a aproximadamente
71,7% dos recursos recebidos. Em 2024, a execugdo caiu para apenas RS 446,7 mil, equivalente
a 9,9% do total transferido. Em 2025, a situa¢do tornou-se ainda mais critica: foram executados
somente RS 6,8 mil, o que representa apenas 0,15% dos recursos disponibilizados pelo Governo

Federal.
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Fonte: Ministério da Justi¢ca e Seguranga Publica - Painel de Transferéncias Fundo a Fundo

Como demonstrado no guia, o Estado de Ronddnia registra taxas de feminicidio superiores ao
dobro da média nacional, indices elevados de violéncia doméstica, além de uma das maiores
taxas de estupro e estupro de vulneravel do pais, o que demonstra a necessidade de realizagao

de projetos estruturantes nessa area tematica.

Ressalta-se que o Fundo Nacional de Seguranga Publica financia iniciativas estratégicas, como
aquisicao de viaturas, armamentos, equipamentos de protecdo individual, sistemas de
tecnologia, inteligéncia policial, capacitagao de profissionais, fortalecimento da pericia criminal,
combate a violéncia contra a mulher e modernizagdo das forgas de seguranga. Portanto, a
proxima gestdo pode aproveitar essa oportunidade para confeccdo de projetos financidveis com

recursos do fundo.

Dessa forma, uma das prioridades da préxima gestao deve ser o fortalecimento da governanga
dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica. Isso envolve aperfeigoar o planejamento
das aquisi¢des, estruturar projetos executivos, reduzir entraves administrativos, fortalecer a
gestdo de convénios e acompanhar sistematicamente a execucdo fisica e financeira dos
investimentos. A melhoria da capacidade de execugao permitira transformar recursos ja
disponiveis em equipamentos, infraestrutura, tecnologia e servigos capazes de produzir

resultados concretos para a populagao, diminuindo os indices de criminalidade.
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PARTE Il — O PROGNOSTICO

Abaixo sdo apresentadas sob a perspectiva do controle externo, algumas ac¢des que podem

contribuir para a gestao da politica publica da segurancga publica do estado:

5 DECISOES ESTRATEGICAS PARA A SEGURANCA PUBLICA RESULTADO ESPERADO

ACAO PRINCIPAL

FORTALECER 0 ENFRENTAMENTO
AS MORTES VIOLENTAS

Reduzir homicidios e crimes
violentos de forma integrada
e estratégica.

PROTEGER AS MULHERES
E ENFRENTAR A VIOLENCIA
DE GENEROD

Ampliar a protegéo, o atendimento
e a responsabilizagdo dos agressores.

INVESTIR EM INTELIGENCI[\,
TECNOLOGIA E INFORMACAD
Transformar dados em evidéncias

para decisoes e operagdes

mais eficazes.

PLANEJAR ESTRATEGICAMENTE
PROJETOS E INVESTIMENTOS

Assegurar qualidade técnica, viabilidade
e execugdo eficiente dos projetos
de seguranca publica.

INTEGRAR POLITICAS
E FORTALECER A GOVERNANCA

Atuar de forma coordenada entre
os érgaos e com a sociedade.

Ampliar o policiamento ostensivo e a presenga
do Estado nos territérios criticos.

« Fortalecer investigacdo, inteligéncia e integracao

.

das forgas de seguranca.
Focar na prevengao social e na resolugao
qualificada de crimes.

Ampliar e fortalecer a rede de protecao e acolhimento.

Garantir fiscalizagao efetiva das medidas protetivas.

Investir em Delegacias Especializadas, Patrulha
Maria da Penha e monitoramento de agressores.

Promover campanhas educativas e prevengao.

Expandir sistemas de monitoramento, integracao
de dados e analise criminal.

Modernizar equipamentos, conectividade e
plataformas digitais.

Usar tecnologia para prevencao, investigagao

e gestao de riscos.

Estruturar e priorizar projetos com base em evidéncias,
indicadores e diagnéstico territorial.

Elaborar projetos executivos completos e vidveis.
Garantir agilidade na execugao, no monitoramento

e na prestagdo de contas dos recursos.

Integrar agdes entre seguranca, justi¢a, educagdo,
saude e assisténcia social.

Fortalecer a governanca, o planejamento e a
gestdo por resultados.

Ampliar a participagdo social e promover
transparéncia ativa.

QO ®

Q ®

Redugdo consistente das
mortes violentas e aumento
da sensagdo de seguranca
da populagio.

Aumento da protegdo as
mulheres, reducdo da violéncia
doméstica e dos feminicidios
€ mais agressores punidos.

Decisdes mais precisas,
operagdes mais eficientes
e melhor uso dos recursos
publicos.

Projetos bem planejados e
executados, menos entraves
e maior impacto das agbes
na seguranga publica.

Politicas mais integradas,
resultados sustentdveis

e maior confianga da sociedade
nas instituicoes.
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EIXO 7

Infraestrutura Rodoviaria

Fonte: processo de controle externo (PCe n. 719/2024)

A infraestrutura publica constitui um dos principais instrumentos de promogao do
desenvolvimento econdmico e social. Rodovias, pontes, aeroportos, sistemas de drenagem e
demais ativos publicos ndo representam apenas obras de engenharia; sdo elementos essenciais
para garantir o funcionamento da economia, assegurar o acesso da populagao aos servigos
publicos e integrar diferentes regides do territorio estadual. Em um estado com as caracteristicas
geograficas de Ronddnia, cuja economia depende fortemente da agropecuaria, da industria de
transformagao e do escoamento da produgao para os mercados consumidores e para os portos
de exportacdo, a qualidade da infraestrutura de transportes influencia diretamente a
competitividade econdmica, os custos logisticos e a capacidade de atragdo de novos

investimentos.

No entanto, a gestao da infraestrutura publica apresenta caracteristicas que a diferenciam da
maioria das demais politicas governamentais. Diferentemente de um programa social ou de uma
acao de custeio, cuja interrupgao produz efeitos imediatos e perceptiveis, a deterioragdo da
infraestrutura ocorre de forma gradual e silenciosa. A auséncia de manutengao nem sempre gera
consequéncias imediatas, mas provoca um processo continuo de perda de qualidade dos ativos
publicos. Pequenas patologias evoluem para danos estruturais, o custo das intervencdes
aumenta progressivamente e, em situagdes extremas, torna-se necessaria a reconstrugao

completa da infraestrutura, com elevado impacto financeiro para o Estado.

Nesse contexto, o presente eixo trata da malha rodovidria estadual e da capacidade institucional
de execucdo do Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes (DER-RO), com base em

processo especifico de controle externo (PCe 719/2024).

Os dados evidenciam que a malha rodovidria estadual de Rond6nia apresenta a pior condigao
entre os 19 estados das cinco regides do pais analisados, quando considerada a distribuicao
percentual entre rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas. O estudo contemplou

aproximadamente 234,5 mil quildmetros de rodovias estaduais.

Nesse sentido, verificou-se que Rondonia possui cerca de 76% de sua malha rodovidria sem

pavimentagao e apenas 24% pavimentada. Em contraste, a média dos estados analisados é de
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38,17% de rodovias ndo pavimentadas e 61,27% de rodovias pavimentadas, evidenciando

importante defasagem da infraestrutura rodoviaria estadual em relagdao ao cendrio nacional.

RONDONIA LIDERA

) RONDONIA
O RANKING NEGATIVO (ior condigio)
DA MALHA RODOVIARIA ESTADUAL DEMAIS ESTADOS

(Média nacional)

0s dados evidenciam que a malha rodovidria estadual de
Ronddnia apresenta a pior condigdo entre os 19 estados
das cinco regides do pais analisados, quando considerada
a distribuicdo percentual entre rodovias pavimentadas RONDONIA

€ ndo pavimentadas.

0 estudo contemplou aproximadamente
A 234,5 mil quildémetros

de rodovias estaduais.

COMPARATIVO: RONDONIA X MEDIA DOS ESTADOS ANALISADOS

’ RONDONIA MEDIA DOS ESTADOS 76% 24%

| 76% 2 4% 38,17% 61'27% NAO PAVIMENTADAS |  PAVIMENTADAS

| NAOPAVIMENTADAS = PAVIMENTADAS NAO PAVIMENTADAS PAVIMENTADAS === == S ]

Y 2 A )

(

€ 61,27% de rodovias pavimentadas, evidenciando significativa defasagem da

0 Em contraste, a média dos estados analisados € de 38,17% de rodovias nao pavimentadas
infraestrutura rodoviaria estadual em relagao ao cendrio nacional. % Fonte: PCe n. 719/2024.

O déficit de pavimentagdo produz efeitos diretos sobre a competitividade e a integragao
territorial do Estado. Em termos econdmicos, Rondonia destina 15,24% do Produto Interno
Bruto (PIB) aos custos de transporte, percentual que representa quase o dobro da referéncia
nacional, de 8,8%. Sob a perspectiva da conectividade, 40 municipios apresentam nivel de
integragdo inferior a média nacional, alcangando, conforme a métrica utilizada no estudo,
conectividade com apenas 2.593 municipios, enquanto a referéncia nacional corresponde a

3.353 municipios.

Esse déficit de conectividade guarda relagdo direta com o cenario econ6mico anteriormente
apresentado. Em uma economia de perfil primario-exportador, como a de Ronddnia, a eficiéncia
da infraestrutura logistica constitui fator determinante para o escoamento da producgao
agropecuaria. Nesse contexto, os elevados custos de transporte reduzem a competitividade dos
produtos, comprimem as margens econOmicas e limitam a geragao de receitas e a capacidade

de reinvestimento.
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Sob a perspectiva da gestao da infraestrutura, o diagndstico avaliou quanto dos recursos
administrados pelo DER-RO é efetivamente destinado a realizagdao de obras e investimentos, em
comparagao com os gastos necessarios para manter o préprio 6rgao em funcionamento. Em
termos praticos, o indicador mostra quanto o Departamento consegue investir em novas
rodovias, pontes e demais obras de infraestrutura para cada RS 1,00 utilizado na manutenc¢do

de sua estrutura administrativa.

Os resultados evidenciam uma capacidade de investimento relativamente baixa quando
comparada a 6rgdos semelhantes. Em 2023, o DER-RO investiu R$ 1,03 em obras para cada RS
1,00 gasto com sua manutengdo administrativa; em 2022, essa relagdo foi de RS 1,40. No mesmo
periodo, o DNIT investiu RS 3,00 para cada RS 1,00 destinado a manutenc3o de sua estrutura,
enquanto a Secretaria de Estado de Infraestrutura de Mato Grosso (SINFRA-MT) alcancou RS
5,81 em 2023. Esses resultados indicam que uma parcela relativamente elevada dos recursos do
DER-RO permanece comprometida com o custeio de sua propria estrutura, reduzindo a
capacidade de ampliar os investimentos em obras e demais agdes finalisticas, conforme

demonstrado a seguir.

CAPACIDADE DE INVESTIMENTO
DER/RO, DENIT, SINFRA/MT

DER-RO 2023 1,03
DER-RO 2022 1,40

DENIT 2022 3,00

HPEE

SINFRA/MT 2023 5,81

(S) ronte: Pce n. 719/2024.

O diagndstico também evidencia um tema estratégico que devera ser analisado pela préxima
gestdo: o modelo de execu¢dao das obras rodovidrias estaduais. Atualmente, predomina a
execugao direta, na qual o DER-RO realiza grande parte das atividades necessarias a execugao
das obras, incluindo aquisi¢ao de materiais, operagao de usinas, manutengao da frota, gestao de
equipes e execucdo dos servicos. Esse modelo exige uma estrutura operacional robusta e
consome parcela significativa dos recursos necessarios para manter o proprio Departamento em

funcionamento.
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Nesse contexto, cabera ao préoximo governo avaliar, com base em estudos técnicos, se o modelo
atualmente adotado continua sendo o mais eficiente ou se outras formas de execucdao podem
produzir melhores resultados. Entre as alternativas esta a ampliagao da execugao indireta, por
meio da contratagao de empresas especializadas para realizar as obras. Nesse caso, o papel do
DER-RO passaria a concentrar-se no planejamento, elaboragao de projetos, contratagao,

fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos executados.

A escolha entre esses modelos nao deve ser orientada por preferéncias administrativas, mas por
evidéncias que permitam comparar custos, prazos, qualidade das obras, capacidade de execugao
e sustentabilidade financeira. Independentemente da alternativa adotada, o fator decisivo
continuard sendo a capacidade institucional do Estado. Na execugdo direta, isso significa gerir
adequadamente pessoas, equipamentos, insumos e processos operacionais. Na execugao
indireta, significa elaborar bons projetos, contratar corretamente, fiscalizar a execugdo dos
contratos e assegurar que as obras sejam entregues com qualidade e dentro dos prazos

estabelecidos.

A Lei Estadual n. 6.021, de 9 de maio de 2025, amplia as possibilidades de financiamento da
infraestrutura rodovidria ao autorizar o Poder Executivo a contratar operagdes de crédito, com
garantia da Unido, até o limite de R$ 985,9 milhdes. Os recursos poderdo ser destinados a
execug¢ao de investimentos previstos no orgamento estadual, especialmente em infraestrutura
rodoviaria e demais despesas de capital, fortalecendo a capacidade do Estado de viabilizar
projetos estruturantes. A disponibilidade desses recursos, entretanto, ndo assegura, por si so, a
entrega das obras. Sua efetiva transformagao em infraestrutura dependera da definicao de
prioridades, da selegao de projetos tecnicamente consistentes, do cumprimento das regras
fiscais e, sobretudo, da capacidade institucional de planejar, contratar, executar e fiscalizar os

investimentos.
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PROXIMOS

Guia Consolidado

4 ANOS:

O PROGNOSTICO

Abaixo sdao apresentadas sob a perspectiva do controle externo, algumas agdes que podem

contribuir para a gestao da politica publica da infraestrutura do estado:

5 DECISOES ESTRATEGICAS PARA A INFRAESTRUTURA PUBLICA IR TN

0 9 IMPLANTAR UMA P0|_|‘|‘|CA * Inventariar rodovias, pontes e demais ativos.

RESULTADO ESPERADO

Maior vida util dos
ativos publicos.

Q

das condigdes dos ativos.

\D PERMANENTE DE GEST&U DE ATIVOS ¢ Implantar sistema de monitoramento

Planejar toda a infraestrutura
ao longo do seu ciclo de vida.

PRIORIZAR A MANUTENCAQ
PREVENTIVA

Conservar antes que seja
necessario reconstruir.

DIRECIONAR INVESTIMENTOS
COM CRITERIOS TECNICOS

Investir onde o impacto para
a populagdo é maior.

FORTALECER A GOVERNANCA
DA INFRAESTRUTURA

Integrar planejamento,
execucdo e monitoramento.

PRESERVAR A CAPACIDADE
DE INVESTIMENTO

Garantir infraestrutura
sustentével no longo prazo.

Elaborar Plano Estadual de
Gestdo da Infraestrutura.

Programar manutencao periédica.

Realizar inspegées técnicas permanentes.

Corrigir defeitos ainda em
estagio inicial.

Priorizar corredores logisticos.

Utilizar indicadores de risco e criticidade.

Integrar planejamento e orcamento.

Definir indicadores de desempenho.

Acompanhar cronogramas e custos.
Avaliar continuamente os resultados.

Compatibilizar investimentos com
a situagao fiscal.

Buscar financiamentos e parcerias.

Priorizar projetos estruturantes.

 Q Q ®

Decisdes baseadas
em evidéncias.

Redugio do custo
das obras.

Menor deterioragao
da malha rodoviaria.

Maior retorno econdmico.

Melhor aplicagdo dos
recursos publicos.

Obras mais eficientes.

Menos atrasos e maior
transparéncia.

Infraestrutura sustentavel.

Desenvolvimento econdmico
e melhoria dos servigos
publicos.

100



das evidéncias de controle externo

= Y . . Segmentacdo por Eixos Tematicos
@ A ANOS Guia Consolidado .. . .o-°°

EIXO 8

Saneamento Basico

Fonte: processos de controle externo (PCe 02874/25 e 01964/26)

A concessdo regionalizada dos servigos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario da
MRAERO representa uma decisdao de Estado, com impacto sobre 40 municipios, prazo contratual
de 35 anos e valor estimado de RS 8,477 bilhdes. Trata-se de uma politica publica cujos efeitos
ultrapassam um mandato governamental, influenciando diretamente a expansao do
saneamento, a saude publica, a protegcao ambiental, o desenvolvimento regional e a modicidade

tarifaria.

Essa transformagdo insere-se no contexto do novo marco legal do saneamento basico (Lei
Federal n. 14.026/2020), que estabeleceu metas de universalizagdo até 2033, prevendo
atendimento de 99% da populagcao com abastecimento de agua potavel e de 90% com coleta
e tratamento de esgotamento sanitario. A legislacgdo também ampliou as possibilidades de
organizacdo da prestacdo dos servigos, permitindo a adogdo de diferentes modelos de gestao,

inclusive com participagdo da iniciativa privada.

A realizagdo do leildo representa apenas o inicio dessa politica publica. A partir da celebragdao do
contrato, cabera ao Estado fortalecer sua capacidade de planejamento, regulagao, fiscalizagao e
acompanhamento da execugdo contratual, assegurando o cumprimento das metas de
universalizagao, a adequada gestdao dos riscos e a prote¢ao dos usuarios ao longo de toda a

vigéncia da concessao.

Esse desafio torna-se ainda mais relevante diante da situagao atual do saneamento em
Rondo6nia. Os indicadores demonstram que o Estado permanece abaixo das médias nacional e
regional na cobertura dos servigos de abastecimento de adgua e de coleta e tratamento de
esgoto, além de registrar elevada incidéncia da queima de residuos nas propriedades, conforme

observado a seguir:
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Os dados revelam que Ronddnia encontra-se perigosamente abaixo da média nacional e regional.

[ & e
Brasil J Norte " Rondbnia

oty Cobertura de Esgoto 62.30% "\ 24.65% 13.28%
Brasil Norte Rondénia

) Coleta de Residuos Sélidos 92.63% ' ’ 81.64% Y 74.67%
Brasil Norte e’ Rondénia

n  Lixo Queimado na ; 0 ~ o . NSO

N 6.60% 15.40% 20.00%

o (Indicador Negativo) Brasil Norte Rondénia

Fonte: Fonte: SINISA 2024

Diante desse cendrio, a concessdao dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario representa uma oportunidade para ampliar os investimentos no setor e acelerar a
expansdao da infraestrutura de saneamento. Contudo, a efetividade dessa politica publica
dependera da capacidade do Estado de acompanhar sua implementagdao ao longo de toda a
vigéncia contratual, assegurando o cumprimento das metas de universalizagdo, a adequada

gestdo dos riscos e a protegao dos usuarios.

Com o novo arranjo institucional, a concessiondria passa a executar os servigos nas areas
abrangidas pelo contrato, observando as metas de expansao, os investimentos, os padrdes de
qualidade e os indicadores de desempenho estabelecidos. Ao Estado cabera assegurar que os

objetivos da politica publica sejam efetivamente alcangados por meio de trés fungdes essenciais:

e Regulagdo e fiscalizagdo: acompanhar o cumprimento das metas e das obrigacdes

contratuais;

e Atendimento as areas nao abrangidas pela concessao: planejar solugdes para zonas

rurais, localidades remotas e demais areas excluidas do contrato;

e Protecgao tarifaria e inclusao social: garantir mecanismos que preservem o acesso da

populagdo vulneravel aos servigos essenciais.

Com a assinatura do contrato, a politica publica ingressa em uma nova etapa, na qual o principal

desafio deixa de ser a realizagao do leilao e passa a ser a execugdo da concessdo. O sucesso desse

102




@ T%WQS. GUia ConSOlidadO Segmentacdo por Eixos Tematicos

e das evidéncias de controle externo

modelo dependera da continuidade da atuagao estatal ao longo de toda a vigéncia contratual,

assegurando que as metas de universalizagao sejam efetivamente alcangadas.

Nesse contexto, a figura a seguir sintetiza os quatro riscos criticos que merecem
acompanhamento permanente durante a execuc¢do do contrato, por seu potencial de
comprometer a expansdo dos servicos, a sustentabilidade da concessdo e a protecdo do

interesse publico.

S Ry S S G T ghy

TARIFA x ACESSO ZONAS RURAIS E REEQUILIBRIO REGU’LACAO
Universalizagdo com AREAS REMOTAS CONTRATUAL FRAGIL
sustentabilidade social Solugdes especificas para Gestdo adequada da Capacidade institucional

I territérios ndo abrangidos matriz de riscos para fiscalizagao

=
ud || S= || B9 || 4

Ampliar a cobertura sem Comunidades fora da concessao Diferenciar riscos normais da A AGERO precisa de equipe
tornar a conta de dgua precisam de planejamento operagdo de eventos qualificada, autonomia, dados
inacessivel para a populagao proprio, responsabilidades extraordinarios, preservando o e transparéncia para fiscalizar
mais pobre. claras e financiamento equilibrio contratual e evitando e garantir o cumprimento
adequado. onus indevidos ao Estado. das metas.

Tarifas justas e protegao social

Ninguém pode ficar para tras:

Contratos equilibrados geram Regulagéo forte garante

sdo essenciais para uma
universalizagéo inclusiva.

o saneamento deve chegar
a todas as regides.

seguranca juridica e qualidade do servigo e
sustentabilidade. protecao ao usudrio.

A préxima gestdo tera como desafio assegurar a implementacdo adequada do novo modelo de
prestacdo dos servicos de saneamento, conciliando o acompanhamento da execug¢do contratual,
o fortalecimento da capacidade regulatdria do Estado, o atendimento as dreas nao abrangidas
pela concessdao e a preservacdao dos mecanismos de inclusdo social. Considerando que a
execug¢ao do contrato ultrapassara ciclos governamentais e coincidird com a transigao de
mandato, a continuidade institucional, a disponibilidade de informacdes técnicas e a capacidade
de monitoramento permanente serao fatores determinantes para o cumprimento das metas de

universalizagao previstas.
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EIXO 9

Ambiental

Fonte: Processos de controle externo (PCe n. 02902/24 e 1600/25)

PARTE | — QUEIMADAS

As evidéncias demonstram que 2024 foi um dos anos mais criticos para as queimadas em
Rondonia, com impactos expressivos sobre o meio ambiente e a qualidade do ar. Somente no
més de outubro foram destruidos 573,5 mil hectares, enquanto a populagdo conviveu com 31
dias de ar prejudicial a saide em agosto e 28 dias em setembro, evidenciando a magnitude da
crise ambiental enfrentada pelo Estado.

Os achados do controle externo indicam que esse cendrio foi agravado por fragilidades
estruturais na resposta governamental. Entre elas destacam-se a atuagdo fragmentada dos
orgaos responsaveis, sem coordenagdo operacional integrada; a auséncia de monitoramento
continuo capaz de identificar e antecipar dreas criticas; a predominancia de agdes voltadas ao
combate de incéndios ja instalados, em detrimento de medidas preventivas; e a insuficiéncia de
planejamento para mobilizagdo antecipada de recursos e equipes. Em conjunto, essas
fragilidades caracterizam um modelo de atuagdo predominantemente reativo, no qual a
resposta estatal ocorria apds a consolidagdo da emergéncia.

Os impactos desse cenario ultrapassaram as areas diretamente atingidas pelo fogo. A fumaga
proveniente dos incéndios comprometeu a qualidade do ar, aumentando a exposicdo da
populagdo ao material particulado, especialmente entre criangas, idosos e pessoas com doengas
respiratorias, com reflexos sobre a demanda pelos servigos de saude. Paralelamente, os
incéndios provocaram perdas de pastagens, lavouras e infraestrutura rural, afetando a atividade
agropecuaria e gerando impactos sobre a economia estadual.

Em 2025, entretanto, os indicadores evidenciam uma mudanga significativa desse cenario. A
area queimada no més de outubro foi reduzida de 573,5 mil para 23 mil hectares,
correspondendo a uma redugao de 96%. Da mesma forma, os dias com qualidade do ar
prejudicial a saude diminuiram de 31 para 8 dias em agosto (reducdo de 74%) e de 28 para 2
dias em setembro (reducdo de 93%).0s resultados, destacados a seguir, evidenciam avancgos
relevantes no enfrentamento das queimadas e indicam maior efetividade das agdes
implementadas no periodo.
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INDICADOR 2024 2025 RESULTADO
Area queimada 9 5 o/
il e 573.500 ha 23.000 ha - Yo

¢ ) Diascomar 31 dias 8 dias - 7 . E O/é}
- - V 4

ruim — agosto

~ Dias com ar : = o Rl )4
) i 28 dias 2 dias \ 4 9 o
“~—/  ruim — setembro v '5 /70

@ A reducao nao aconteceu por acaso: politica ativa transformou prevencao em resultado.

=| Fonte: PCe n. 02902/24 e 01600/2025

Em 2025, Ronddbnia fortaleceu sua capacidade institucional para prevencdo e resposta aos
incéndios florestais, com avangos no planejamento, no monitoramento e na coordenagao entre
0s orgaos responsaveis. Nesse periodo, o Tribunal de Contas intensificou sua atuagdo preventiva
e orientadora por meio dos Processos de Controle Externo n. 02902/2024 e n. 01600/2025,
contribuindo para o aperfeicoamento da governanga ambiental. Embora a ocorréncia de
gueimadas também seja influenciada por fatores climaticos e ambientais, os resultados indicam
que o Estado passou a contar com uma estrutura mais preparada para antecipar riscos,
coordenar agdes e responder de forma mais tempestiva aos eventos criticos do que aquela
observada em 2024.

Sob a perspectiva da gestdao publica, as evidéncias reforcam que o enfrentamento das
gueimadas depende da consolidagdo de um sistema permanente de prevengao, estruturado em
monitoramento continuo, integracdo institucional e protocolos de atuacdo previamente
definidos. A experiéncia demonstra que a atuagao antecipada amplia a capacidade do Estado de
direcionar recursos para as areas mais criticas, reduzir o tempo de resposta e minimizar os
impactos ambientais, sociais e econ6micos associados aos incéndios florestais.

PARTE Il — UNIDADES DE CONSERVAGCAO

A politica ambiental ocupa posi¢ao estratégica para o desenvolvimento de Ronddnia. Em um
estado cuja economia, disponibilidade hidrica, produgdo agropecudria e biodiversidade
dependem diretamente da conservagdo dos recursos naturais, proteger o patriménio ambiental
significa também proteger a qualidade de vida da populagao, a seguranga climatica e as
oportunidades de desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, as Unidades de Conservagdo estaduais representam um dos principais ativos
publicos do Estado. Ronddnia possui 49 Unidades de Conservagao (UCs) estaduais, distribuidas
por aproximadamente 2,59 milhdes de hectares, correspondentes a 10,9% do territério
rondoniense, essas areas desempenham fungdes essenciais na conservagao da biodiversidade,
na protegao das nascentes, na manutengdo dos rios, na regulagao do clima e na redugao dos
impactos das mudangas climaticas.
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Unidades de
Conservagao
Estaduais

2 59 milhdes de
7 hectares

10 90 do territério
y /0 de Rondénia

~— FINALIDADE DAS UNIDADES DE CONSERVAGAO ———

» | © @

Conservagdo da Protegdo das Seguranca
biodiversidade nascentes hidrica
0 /’
¥ anl Of
Servigos Desenvolvimento Pesquisa e
ecossistémicos sustentéavel educagdo ambiental

As Unidades de Conservacgdo constituem a principal
L infraestrutura ecolégica do Estado.

A relevancia dessa politica tornou-se ainda mais evidente durante a crise ambiental vivenciada
em 2024 realtivamente a um dos periodos mais severos de queimadas de sua historia recente,
demonstrando, de forma inequivoca, a relevancia estratégica das Unidades de Conservagao para
a prote¢do ambiental de Rondonia. Segundo dados do MapBiomas (cicatriz de queimadas), o
Estado registrou naquele ano mais de 1 milhdo de hectares queimados dentro das Unidades de
Conservacdo estaduais, o equivalente a 45,56% de toda a area protegida pelo Sistema Estadual
de Unidades de Conservacao (SEUC).

Mais de |
MILHAO e
DE HECTARES 45’56% Sistema Estadual

de Unidades de
atingidos por queimadas Conservacao

dentro das UCs estaduais (SEUC)

UNIDADES MAIS AFETADAS EM 2024*
(area queimada em hectares)

1 RESEX Rio Cautério EEaeEee | 40.976
2 RESEX Jaci-Parana I 149.703

3  Floresta Estadual do Jamari I 120.274

4 RESEX Rio Preto-Jacunda I 104.978

5 Parque Estadual Guajara-Mirim [ 85.912

*Ranking com base nas cicatrizes de queimadas mapeadas pelo MapBiomas Fogo 2024.
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As evidéncias produzidas pelo controle externo demonstraram que esse cendrio ndo decorreu
exclusivamente de fatores climaticos. Fragilidades estruturais na governanga ambiental
contribuiram para ampliar seus efeitos, destacando-se a atuagao fragmentada dos drgdos
responsdveis, a auséncia de monitoramento continuo das areas criticas, o planejamento
insuficiente para mobilizagdo antecipada de equipes e recursos e a predominancia de agdes
reativas voltadas ao combate dos incéndios apds sua instalagao, em vez da prevengao.

Essa experiéncia evidencia uma ligao importante para a gestao publica: politicas ambientais
produzem melhores resultados quando estruturadas de forma permanente. A atuagdo
preventiva mostra-se mais eficiente, menos onerosa e socialmente mais efetiva do que a simples
resposta as emergéncias ja instaladas. E exatamente sob essa perspectiva que este eixo analisa
a situacao das Unidades de Conservagdo estaduais.

As UCs constituem patrimbnio estratégico de Ronddnia, cuja efetividade depende de
governanga, planejamento, regularizagdo fundiaria, fiscalizagdo e monitoramento continuos. O
desafio para os préoximos anos consiste em consolidar essas estruturas como uma politica de
Estado, capaz de assegurar a conservagao ambiental, fortalecer a resiliéncia frente as mudangas
climaticas e promover desenvolvimento sustentdvel para as futuras geragdes.

A efetividade dessa protegao depende da existéncia de instrumentos capazes de orientar sua
gestdo cotidiana. Entre eles, o plano de manejo constitui o principal documento técnico, pois
estabelece o zoneamento da area, define os usos permitidos, orienta as a¢des de fiscalizagao,
disciplina atividades de pesquisa e visitagdo, identifica areas prioritarias para recuperagao
ambiental e organiza as estratégias de conservagdo da biodiversidade.

PLANOS DE MIANEJO

A efetividade dessa protegao depende da existéncia de instrumentos capazes de orientar sua
gestdo cotidiana. Entre eles, o plano de manejo constitui o principal documento técnico, pois
estabelece o zoneamento da area, define os usos permitidos, orienta as agdes de fiscalizagao,
disciplina atividades de pesquisa e visitagdo, identifica areas prioritarias para recuperagao
ambiental e organiza as estratégias de conservagdo da biodiversidade. Na auséncia desse
instrumento, a gestao das Unidades de Conservagao torna-se predominantemente reativa

As evidéncias do controle externo (Relatério de Gestdao Ambiental elaborado pela Secretaria
Especial de Projetos em Politicas Publicas Especiais SEPPEP) demonstram que parte significativa
das Unidades de Conservagao estaduais ainda nao dispde de plano de manejo aprovado. Isso
significa que extensas areas protegidas permanecem sem um planejamento técnico capaz de
orientar sua administragao, comprometendo a execugao das politicas publicas voltadas a
conservagdao ambiental.
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Além da fungdo de protegdao ambiental, o plano de manejo oferece seguranca juridica para a

atuagdo do poder publico e dos diversos atores envolvidos na gestao das Unidades de
Conservacgao.

Sob a perspectiva da gestdo publica, portanto, a auséncia de planos de manejo representa uma
fragilidade de governanga. Sem planejamento, o Estado perde capacidade de priorizar

investimentos, organizar a fiscalizagdo, captar recursos para projetos ambientais e monitorar
resultados ao longo do tempo.
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A auséncia de Plano de Manejo deixa as Unidades de Conservagao legalmente protegidas, mas
operacionalmente vulneraveis. Sem zoneamento, regras de uso, prioridades de conservagao e
estratégias de fiscalizagao, o Estado perde capacidade de prevenir queimadas, desmatamento,
ocupagdes irregulares e atividades incompativeis com a finalidade da unidade.
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Também ficam prejudicados o planejamento dos investimentos, a regularizagdao fundiaria, a
participacao das comunidades e o desenvolvimento de atividades econ6micas sustentaveis.

@ 0 QUE 0 ESTADO PRECISA FAZER
" Concluir ~ Atualizar Integrar planejamento Fortalecer os ; Utilizar os planos
;: 0s planos | periodicamente ( e fiscalizagdo 000 Conselhos ,I.II para orientar investimentos

= pendentes / os planos existentes para gestdo eficiente a4 Gestores e prevengao de incéndios
das UCs S

Como providéncia urgente, o Estado deve elaborar um plano estadual de priorizagao para
concluir os planos pendentes, comegando pelas unidades com maior pressao ambiental, risco
fundiario e relevancia ecoldgica. Paralelamente, deve revisar os documentos existentes, integrar
os planos a fiscalizagao e a regularizagao fundiaria, fortalecer os conselhos gestores e criar um
painel publico de monitoramnto.

REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS UCs

A regularizagao fundidria constitui um dos principais desafios para a consolidagao das Unidades
de Conservagao estaduais. Embora essas areas tenham sido legalmente instituidas para proteger
o patrimdénio ambiental de Rondénia, parte significativa delas ainda apresenta pendéncias
relacionadas a dominialidade das terras, a sobreposicdo com glebas federais, a auséncia de
georreferenciamento definitivo e a conclusao dos procedimentos de registro e cessao de uso.
Essas fragilidades comprometem a seguranca juridica das unidades e dificultam a atuagao do
Estado na protegao do territério.

As evidencias de controle externo demonstram que persistem sobreposi¢des entre Unidades de
Conservagao estaduais e areas pertencentes a Unido, cuja regularizagdo depende da atuagao
coordenada entre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), a
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a Secretaria do Patrim6nio da Unido (SPU) e outros 6rgaos
federais. Enquanto esses processos permanecem inconclusos, ampliam-se os conflitos
fundiarios, a inseguranga para a fiscalizacdo e as dificuldades para responsabilizagao de
ocupagdes irregulares e desmatamentos.

As consequéncias dessa situagdo ultrapassam o aspecto patrimonial. Areas sem situa¢do
fundiaria consolidada tornam-se mais vulnerdveis a ocupagdo irregular, a expansao do
desmatamento, as queimadas e a exploragdo ilegal dos recursos naturais.

Os numeros revelam a dimensao desse passivo. Nas 49 Unidades de Conservagdo estaduais
foram identificados 6.550 Cadastros Ambientais Rurais (CAR) sobrepostos as dreas protegidas.
Desse total, 43,28% ja foram analisados, porém permanecem com pendéncias; 25,57% sequer
haviam sido analisados; apenas 0,14% encontravam-se em analise ativa e menos de 21,71%
estavam regularizados ou em conformidade com a legislagdo. O diagndstico elaborado pelo
Tribunal de Contas demonstra que o problema ultrapassa a simples definigdo dos limites
territoriais das unidades e envolve um conjunto de pendéncias juridicas, cartograficas e
administrativas que reduzem a capacidade do Estado de exercer plenamente a gestao
ambiental. Entre os principais entraves estao a sobreposi¢ao de unidades com glebas publicas
federais, a auséncia de georreferenciamento definitivo, a existéncia de imdveis privados
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incidentes sobre areas protegidas e a demora na conclusao dos processos de cessdo de uso e
registro patrimonial.
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SITUACAO DAS UCs, FISCALIZACAO E CAPACIDADE OPERACIONAL

As evidéncias da auditoria do Tribunal de Contas demonstram que a fiscalizagao ambiental ainda
enfrenta limitacOes estruturais relacionadas a insuficiéncia de pessoal, fragilidades na
coordenagao das acgdes, restricdes logisticas e monitoramento territorial incompleto. Essas
limitagdes reduzem a capacidade de prevenir ocupagdes irregulares, combater o desmatamento
e responder tempestivamente aos focos de incéndio, especialmente em areas remotas e de
dificil acesso. Como consequéncia, parte das pressdes ambientais acaba sendo identificada
apenas apos a ocorréncia dos danos, tornando a atuagdo estatal predominantemente reativa.

A auditoria conclui que o fortalecimento da capacidade operacional da SEDAM constitui
condicao indispensavel para a protecao efetiva das Unidades de Conservagao. Isso envolve
ampliar o monitoramento continuo por sensoriamento remoto, integrar informagdes
geoespaciais aos processos de fiscalizacdo, fortalecer a atuacdo articulada entre os drgdos
ambientais e de seguranca publica e estruturar protocolos permanentes de prevencdao as
gueimadas, reduzindo a dependéncia de operagdes emergenciais durante o periodo critico.

Além disso a estrutura de governanga das UCs que sao os conselhos previsto na legislagdo nao
estao operantes.
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( CONSELHOS DE UNIDADES DE CONSERVACI\O: PARTICIPACAO QUE FORTALECE A GESTAO )
0s Conselhos Consultivos/Delib SITUAGAO DOS CONSELHOS NAS UCs ESTADUAIS ( DESAFIOS IDENTIFICADOS
essenciais de participacao social e controle social, _ 74 Conselhos ainda nao instituidos
| promovendo didlogo e comesponsabilidade na gestao ® 23 &:‘;2;:;(’05 O em quase 30% das UCs.

das UCs. @ Baixa regularidade das reunides

e fragilidade no funcionamento.

000 ® 14 Nso constituidos

[5qam\:) (28,57%) @ Necessidade de capacitagdo e
apoio técnico para conselheiros.
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o ° @  GESTAO PARTICIPATIVA

Conselhos atuantes aumentam a legitimidade das decisoes, ajudam a prevenir conflitos e

fortalecem a fiscalizagao social e a conservagdo da biodiversidade.

@2W - uC FORTE E PROTEGIDA

PROGNOSTICO

A experiéncia de 2024 demonstrou que investir em prevencao e capacidade operacional produz
resultados significativamente superiores aos obtidos por agdes exclusivamente reativas.

A regularizagao fundidria constitui um dos principais desafios para a consolidagao das Unidades
de Conservagdo estaduais. Embora essas areas tenham sido legalmente instituidas para proteger
o patrimdénio ambiental de Rondénia, parte significativa delas ainda apresenta pendéncias
relacionadas a dominialidade das terras, a sobreposicdo com glebas federais, a auséncia de
governanga e capacidade operacional para sua gestao, o que constitui um desafio para a proxima

gestao:
PRINCIPAIS PRESSOES AMBIENTAIS NAS UCs PARA PROTEGER, 0 ESTADO PRECISA FORTALECER
Nk ] » KX 000 Y
M G > v ry ; : :
onitoramento Fiscalizacao Integragao Estruturagdo Prevengdo a
Desmatamento Queimadas  Ocupacdes  Aberturade Caga e pesca continuo por planejada e entre 6rgaos logistica e incéndios e
ilegal irregulares estradaseramais  ilegais sensoriamento permanente  ambientaisede  tecnoldgicadas  resposta rapida
remoto e alertas nasdreas  seguranga publica equipes de campo aemergéncias
em tempo real prioritarias

Essas pressoes comprometem a biodiversidade,
os recursos hidricos, o clima e os modos de vida 0 Prevenir é mais eficaz e menos custoso do que agir somente

\ das populagdes tradicionais. apos os danos. Investir em prevengao salva vidas, florestas e recursos.

Sob a perspectiva da governanga publica, proteger as Unidades de Conservagdo exige transformar a
fiscalizagdo em uma politica permanente de Estado. O uso intensivo de inteligéncia territorial, tecnologia,
planejamento operacional e definicdo de areas prioritarias permite direcionar recursos para os locais de maior
risco, aumentar a efetividade das a¢6es de campo e reduzir os impactos ambientais, sociais e econémicos
decorrentes do desmatamento e dos incéndios florestais.

Como sintese do diagndstico e das recomendagdes da auditoria, o Estado deve estruturar uma politica
permanente de governanga ambiental, organizada em cinco frentes estratégicas:

1. Fortalecer a fiscalizagdo ambiental

Ampliar a capacidade operacional da SEDAM por meio da recomposicdo das equipes, melhoria da
infraestrutura logistica, utilizagdo intensiva de monitoramento por satélite e geotecnologias, além da
realizagdo de agdes preventivas nas Unidades de Conservagdao mais vulnerdveis ao desmatamento, as
ocupagoes irregulares e as queimadas.
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2. Fortalecer a governancga participativa

Instituir e manter em funcionamento os Conselhos Gestores de todas as Unidades de Conservagao,
assegurando representa¢do das comunidades locais, pesquisadores, érgdos publicos e sociedade civil. Os
conselhos devem acompanhar a implementagdo dos Planos de Manejo, deliberar sobre prioridades de gestao
e fortalecer o controle social das politicas ambientais.

3. Integrar os drgdos responsdveis pela protegdo ambiental

Consolidar protocolos permanentes de atuagao entre SEDAM, Corpo de Bombeiros Militar, Policia Militar
Ambiental, Defesa Civil, IBAMA, ICMBio, Ministério Publico e municipios, compartilhando informacgdes
geoespaciais, planejamento operacional e definicdo conjunta das areas prioritarias de fiscalizagdo e
prevengao.

4. Planejar e monitorar continuamente as Unidades de Conservagdo

Implantar um sistema permanente de inteligéncia territorial baseado em imagens de satélite, indicadores
ambientais e monitoramento continuo do desmatamento, queimadas, ocupagdes irregulares e regularizagao
fundidria. A gestdao deve utilizar essas informagdes para antecipar riscos e direcionar recursos para as areas
mais criticas.

5. Transformar a protegdo ambiental em politica de Estado

Garantir planejamento de longo prazo, orgamento previsivel, metas de desempenho, atualizagdo periddica
dos Planos de Manejo, regularizagdo fundidria das Unidades de Conservagdo e continuidade das agdes
independentemente das mudangas de governo. A conservagdo ambiental deve deixar de depender de
respostas emergenciais e passar a integrar uma estratégia permanente de desenvolvimento sustentavel.
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EIXO 10

Governanga Institucional

Fonte: diagndstico consolidado de controle externo

Ao longo deste Guia foram analisados diferentes aspectos da realidade de Ronddnia. O
crescimento da economia estadual, a evolugdo da arrecadacgado, as restrigdes do espago fiscal, o
avango das despesas obrigatdrias, o déficit previdencidrio, os desafios da saude, da educagao,
da seguranga publica, da infraestrutura, do meio ambiente e do saneamento foram
apresentados de forma individual, respeitando as caracteristicas proprias de cada politica

publica.

Em praticamente todos os eixos observam-se dificuldades relacionadas ao planejamento de
longo prazo, a definigdao de prioridades, a integracao entre 6rgaos, a utilizagdao de informagdes
para subsidiar decisGes, ao acompanhamento da execugdo das politicas publicas e a avaliagdo
dos resultados alcangados. Essa constatagao modifica a forma de compreender os desafios do
Estado. O problema deixa de ser apenas setorial e passa a ser institucional. Em outras palavras,
melhorar uma politica publica especifica depende, muitas vezes, de aperfeigoar a capacidade do

Estado de planejar, coordenar, executar e monitorar suas agdes.

Nesse contexto, este eixo do diagndstico apresenta diretrizes para Sistema Integrado de
Governanga, concebido para fortalecer a capacidade institucional do Estado. Enquanto os
capitulos anteriores analisaram desafios especificos em areas como educagao, infraestrutura
rodoviaria, meio ambiente e saneamento, este capitulo redne as principais fragilidades
identificadas ao longo do diagndstico e propde uma resposta de cardter transversal. Parte-se da
constatagdao de que problemas observados em diferentes politicas publicas possuem causas
estruturais comuns, relacionadas ao planejamento governamental, a organizagao dos recursos,

a tomada de decisGes e ao acompanhamento da execugdo das agdes publicas.

INTELIGENCIA E ESTRATEGIA

O primeiro eixo, Inteligéncia e Estratégia, reine o Centro de Governo, a Governanga Estratégica,
a Gestao de Riscos e a Tomada de Decisdes Baseadas em Evidéncias. Seu propdsito é fortalecer
a capacidade do Estado de formular estratégias de longo prazo, estabelecer prioridades,
coordenar politicas publicas e monitorar resultados de forma continua. Para isso, propde a

utilizagao sistematica de informagdes qualificadas, indicadores de desempenho e mecanismos

113




= Y . . Segmentacao por Eixos Tematicos
@ (e Guia Consolidado 777 P

das evidéncias de controle externo

permanentes de avaliagdo, permitindo que as decisdes governamentais deixem de responder
apenas as demandas imediatas e passem a antecipar riscos, identificar oportunidades e orientar

a atuagado estatal por evidéncias.

A implantagao desse eixo pressupde o fortalecimento do Centro de Governo como instancia
responsavel por integrar as principais agendas estratégicas da administragao, coordenar
politicas transversais e acompanhar a execugdo das prioridades governamentais. Em vez de cada
orgao atuar de formaisolada, busca-se promover maior articulagdo institucional, permitindo que

diferentes politicas publicas sejam planejadas e executadas de forma coordenada.

Outro componente essencial é a Governanga Estratégica, responsavel por traduzir os objetivos
de governo em metas mensuraveis, indicadores de desempenho e mecanismos permanentes de
monitoramento. A adogdo de painéis gerenciais, ciclos periddicos de avaliagao e sistemas de
acompanhamento permite identificar desvios de execugao, corrigir rumos e direcionar recursos

para iniciativas que efetivamente gerem resultados para a sociedade.

A Gestdao de Riscos complementa essa estrutura ao incorporar uma postura preventiva a
administragdo publica. Em vez de agir apenas apds a ocorréncia de problemas, o Estado passa a
identificar previamente fatores capazes de comprometer a execugdao das politicas publicas,

como riscos fiscais, operacionais, ambientais, juridicos ou institucionais.

Por fim, a Tomada de Decisoes Baseadas em Evidéncias consolida uma cultura administrativa
orientada por dados, substituindo decisdes fundamentadas exclusivamente em percepcdes ou
demandas circunstanciais por analises técnicas produzidas a partir de indicadores confidveis,
estudos, avaliagdes de desempenho e diagndsticos territoriais. Governar com evidéncias
significa utilizar informagdes qualificadas para definir prioridades, avaliar resultados e

aperfeigoar continuamente as politicas publicas.

PESSOAS E LIDERANCA

O segundo eixo, Pessoas e Lideranga, parte do reconhecimento de que nenhuma estratégia
produz resultados sustentaveis sem uma administragdo publica preparada para implementa-la.
Esse eixo contempla a profissionalizacdo da alta administragdo, a valorizagdao das carreiras
estratégicas e o desenvolvimento permanente das liderangas publicas, buscando fortalecer a
capacidade técnica do Estado e assegurar maior continuidade administrativa. Equipes

qualificadas, processos de seleg¢dao orientados por competéncias, estabilidade das fungdes
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estratégicas e programas permanentes de desenvolvimento gerencial contribuem para
preservar a memdria institucional, reduzir os efeitos da alternancia de governos e ampliar a

capacidade de execugao das politicas publicas.

A Profissionalizagdao da Alta Administragao constitui elemento central desse processo. Cargos
estratégicos (CGE, SEFIN, SEPOG, COGES, PGE) exercem influéncia direta sobre a formulacdo e a
implementagao das politicas publicas e, por essa razdao, devem ser ocupados por profissionais
com competéncias técnicas, capacidade de lideranga e experiéncia compativel com a
complexidade das fung¢des desempenhadas. A adogao de critérios objetivos para selegao,
avaliagdo e desenvolvimento desses gestores fortalece a qualidade das decisdes e reduz os

efeitos negativos da descontinuidade administrativa.

Paralelamente, torna-se indispensdvel investir na Valorizagao das Carreiras e das Liderangas
Publicas, notadamente nos cargos estratégicos e nas areas de politicas publicas prioritarias. A
formagao continuada, a gestao por competéncias, a disseminagdo de boas praticas e a criagao
de programas permanentes de desenvolvimento gerencial contribuem para ampliar a
capacidade institucional do Estado. Liderangas bem preparadas promovem maior integragao
entre equipes, fortalecem a inovagdao, aumentam a capacidade de execugao das politicas

publicas e criam ambientes organizacionais orientados por desempenho e melhoria continua.

Esse eixo também busca preservar a memdria institucional, reduzindo a perda de conhecimento

decorrente das mudangas de governo e assegurando que experiéncias acumuladas, informagdes
estratégicas e boas praticas permanegam disponiveis para as administragdes futuras. A
continuidade administrativa constitui um dos principais fatores para garantir estabilidade na

execugao das politicas publicas e maior eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos.

RECURSOS E SUSTENTABILIDADE

O terceiro eixo, Recursos e Sustentabilidade, integra a Governanga Fiscal e a Governanca da
Infraestrutura Publica, reconhecendo que a continuidade das politicas publicas depende da
administragdo responsavel dos recursos financeiros e dos ativos publicos. Seu objetivo é
assegurar que orgamento, patrimonio, investimentos e infraestrutura sejam geridos de forma
articulada, considerando nao apenas as necessidades imediatas da administragcao, mas também
a sustentabilidade das agdes governamentais no médio e no longo prazo. Essa abordagem

incorpora planejamento, priorizagao técnica, gestao de riscos, monitoramento permanente e
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avaliagdo de desempenho como elementos estruturantes da gestdao publica, permitindo que a
alocagao de recursos seja orientada por critérios de eficiéncia, impacto e geragao de valor para
a sociedade.

A Governanga Fiscal procura assegurar que o crescimento das despesas obrigatdrias, a evolucao
do déficit previdencidrio, o endividamento publico e as limitagdes do espago fiscal sejam
administrados de forma integrada, preservando o equilibrio das contas publicas sem
comprometer a capacidade de investimento do Estado. Mais do que cumprir limites legais, esse
modelo busca fortalecer o planejamento financeiro, melhorar a qualidade do gasto publico e

direcionar recursos para politicas publicas capazes de gerar maior retorno econdmico e social.

Complementando essa perspectiva, a Governanga da Infraestrutura Publica propde uma
mudanga de paradigma na administragao dos ativos fisicos do Estado. Rodovias, pontes, escolas,
hospitais, unidades de seguranga e demais estruturas deixam de ser tratadas apenas como obras
concluidas e passam a ser geridas durante todo o seu ciclo de vida. Para isso, 0o modelo organiza
a atuagdo governamental em quatro etapas permanentes e interdependentes: planejamento de
longo prazo, priorizagao técnica dos investimentos, gestdao continua dos ativos e manutengdo

preventiva baseada em indicadores.

A imagem abaixo sintetiza as diretrizes elencadas acima:

1 INTELIGENCIA
E ESTRATEGIA

PESSOAS

RECURSOS E
000 E LIDERANGA 3

SUSTENTABILIDADE

Planejar o futuro, usar evidéncias
€ antecipar riscos.
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sustentabilidade no longo prazo.

i Q’D Fortalecer quem lidera e executa

as politicas pablicas.

O QUE FAZ: O QUE FAZ O QUE FAZ:
0 CENTRO DE GOVERNO PROFISSIONALIZAGAO DA GOVERNANCA FISCAL
@@® | Coordena politicas piblicas e integra T ALTA ADMINISTRAGAO é Decisdes responsdveis, controle das despesas
Informages entre 0s Grghos do Estado. ‘ . Gestores tcnicos, experientes ¢ estivers obrigatdrias e preservacio do espaco fiscal
para conduzir politicas de longo prazo. Para investir no Que gera resultados.
A/ | GOVERMANCA ESTRATEGICA GOVERNANGA DA INFRAESTRUTURA PUBLICA
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GESTAO DE RISCOS meritocracia e reconhecimento. ©‘ = H = = X
Identifica ameacas e oportunidaces para agir
antes que 0s problemas acontecam. 1 2 3 4
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Conclusdo Geral

Este Guia foi elaborado com um propdsito de oferecer aos futuros gestores publicos um
diagndstico técnico, integrado e fundamentado em evidéncias sobre os principais desafios que
Rondb6nia devera enfrentar nos proximos anos. Ao longo dos diferentes eixos tematicos,
procurou-se demonstrar que compreender a realidade do Estado é o primeiro passo para
formular politicas publicas mais consistentes, utilizar melhor os recursos disponiveis e ampliar a

capacidade de resposta da administragdo publica as necessidades da sociedade.

As analises apresentadas evidenciam que Rondonia relne condigdes favoraveis para continuar
seu processo de desenvolvimento. O Estado possui uma economia dinamica, crescimento
superior a média nacional em diversos indicadores, equilibrio fiscal, elevada capacidade de
pagamento e potencial para ampliar investimentos estruturantes. Esses fatores representam
importantes oportunidades para impulsionar o desenvolvimento econémico e melhorar a

qualidade dos servigos publicos.

Ao mesmo tempo, o diagndstico revela que o crescimento econdmico, por si s, ndo assegura a
solugao dos desafios estruturais enfrentados pelo Estado. A expansdo das despesas obrigatdrias,
a pressao exercida pelo déficit previdenciario, a reducdo do espago fiscal, as necessidades
crescentes de investimento em infraestrutura, as demandas das areas de saude, educacao,
seguranga publica, meio ambiente e saneamento demonstram que o desafio da proxima gestao

sera administrar recursos cada vez mais escassos diante de necessidades cada vez maiores.

A leitura integrada dos diferentes eixos demonstra que muitos dos problemas observados
possuem causas institucionais comuns. Fragilidades de planejamento, baixa integragao entre
orgaos, dificuldades na execugdo das politicas publicas, insuficiéncia da gestdo de riscos,
utilizagao limitada de indicadores para subsidiar decisdbes e auséncia de mecanismos
permanentes de monitoramento aparecem de forma recorrente ao longo de praticamente todo

o diagnéstico.

Essa constatacao conduz a ideia de que governar bem nao depende apenas da disponibilidade
de recursos, mas da capacidade institucional de transformar recursos em resultados. Estados
gue planejam melhor, utilizam evidéncias para orientar decisdes, desenvolvem suas liderancas,

preservam o equilibrio fiscal e administram seus ativos de forma estratégica tendem a produzir
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politicas publicas mais eficientes, sustentaveis e capazes de gerar beneficios permanentes para

a populagao.

Por essa razao, este Guia ndo se limita a apresentagdo de problemas. Ao final de cada eixo foram
indicadas oportunidades de aperfeicoamento da gestdo publica, culminando na proposicao final
de um Sistema Integrado de Governanga estruturado sobre trés pilares: Inteligéncia e
Estratégia, Pessoas e Lideranga e Recursos e Sustentabilidade. Mais do que uma proposta
organizacional, esse modelo representa uma agenda de fortalecimento da capacidade estatal,
capaz de integrar planejamento, execu¢ao, monitoramento e avaliagdo em um processo

continuo de melhoria da administragao publica.

E importante destacar que este documento n3o pretende substituir o planejamento
governamental nem estabelecer prioridades politicas. A definigao das politicas publicas pertence
aos governantes legitimamente escolhidos pela sociedade. O papel do Tribunal de Contas é
produzir conhecimento técnico, promover o controle externo e disponibilizar informagdes que

contribuam para decisdes mais qualificadas, transparentes e orientadas pelo interesse publico.

Nesse contexto, este Guia representa um convite a utilizagao das evidéncias como fundamento
da agdo governamental. As decisdes tomadas ao longo dos préximos anos influenciardo nao
apenas os indicadores fiscais, econdmicos ou sociais do Estado, mas, sobretudo, as condicdes de
vida da populagdao. Quanto mais consistente for o diagndstico, maior sera a capacidade de
formular politicas publicas eficazes, reduzir desperdicios, ampliar a eficiéncia do gasto publico e

gerar resultados e impactos concretos para a sociedade.

O futuro de Rondbnia dependera, em grande medida, da capacidade de transformar potencial
em desenvolvimento, planejamento em execug¢ao e recursos publicos em valor para a

populagdo. E essa transformagdo que este Guia busca apoiar.
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GOVERNAR E FAZER ESCOLHAS.

Escolhas sobre onde investir, quais prioridades atender,

quais riscos enfrentar e quais oportunidades aproveitar

Quanto melhor for o diagnéstico, maior sera a capacidad
de que essas escolhas produzam msuhaaos concretos.

INVESTIR DEFINIR ENFRENTAR APROVEITAR
com eficiéncia PRIORIDADES RISCOS OPORTUNIDADES
para gerar com base nas com planejamento para inovar, melhorar
desenvolvimento necessidades reais e capacidade de servigos e transformar
e oportunidades. da populagao. antecipacgao. realidades.

Que este Guia contrlbua para fortalecer uma admlnlstraqao publica

cada vez mais estratégica, orientada por evidé: 5, comprometida com
a sustentabilidade das polltlcas publlcas e dedlcada a melhorar, de forma
permanente a qualidade de a dos cidadaos rondonienses.

6 DIAGNOSTICAR E COMPREENDER A REALIDADE.
GOVERNAR E TRANSFORMA-LA.

COM PLANEJAMENTO, EVIDENCIAS E BOA GOVERNANCA,
RONDONIA PODE IR MAIS LONGE E
GERAR MELHORES RESULTADOS PARA SUA POPULACAQ.
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