Processo Judicial Eletrénico - 1° Grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

12/08/2026
Numero: 7000547-09.2026.8.22.0005

Classe: ACAO CIVIL PUBLICA INFANCIA E JUVENTUDE

Orgéao julgador: Ji-Parana - 22 Vara Civel

Ultima distribuicdo : 19/01/2026

Valor da causa: R$ 3.000.000,00

Assuntos: Evaséo Escolar, Matricula e frequéncia obrigatdéria em escola oficial de ensino
fundamental

Juizo 100% Digital? SIM

Segredo de justica? SIM

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E ADOLESCENTE RAFAEL VALENTIN RADUAN MIGUEL (ADVOGADO)
(AUTOR) ITALO HENRIQUE MACENA BARBOZA (ADVOGADO)
VINICIUS VALENTIN RADUAN MIGUEL (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE JI-PARANA (REU)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
14093 (12/08/2026 11:42 | MPRO-Documento-70005470920268220005- PARECER DO MP
7772 20260812 1142 pdf




M p RO 32 PROMOTORIA DE JUSTIGA

Ministério Publico do JI-PARANA/RO
Estado de Rondonia
em defesa da soct

AO JUIZO DA 2* VARA CIVEL DA COMARCA DE JI-PARANA/RO

Processo n° 7000547-09.2026.8.22.0005
Requerente: CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E ADOLESCENTE — CEDECA
Requerido: MUNICIPIO DE JI-PARANA

I. RELATORIO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER
E INDENIZACAO POR DANOS MORAIS COLETIVOS COM PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA, proposta pelo CENTRO DE DEFESA DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE MARIA DOS ANJOS — CEDECA em face do MUNICIPIO
DE JI-PARANA, objetivando, em sintese, a efetiva implantagdo dos servigos de
psicologia e de servigo social na rede publica municipal de educagdo basica, nos moldes
da Lei Federal n® 13.935/2019, além da reparagdo pelos danos morais coletivos

decorrentes da alegada omissdo prolongada do ente publico.

Em sede de cognicdo inicial, este Ministério Publico manifestou-se
favoravelmente a tutela de urgéncia, consignando que a Lei n® 13.935/2019 ja se
encontrava vigente ha varios anos, sem que houvesse sido integralmente implementada

no ambito municipal.

Registrou-se, ainda, que, conforme dados entdo disponiveis do Censo
Escolar de 2024, a rede municipal ndo dispunha de psicologos e que a providéncia

postulada, naquele momento, consubstanciava essencialmente medida de planejamento
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administrativo, de modo que o Municipio deveria organizar os meios de implementacdo
e estabelecer cronograma de atuagdo de acordo com sua capacidade de realizagdo, sem

indevida invasdo da esfera administrativa.

Naquela oportunidade, o Parquet qualificou a prolongada inércia como
“violadora e injustificada”, reputando a medida pleiteada “IMPERIOSA”,
especialmente porque a politica publica se destina diretamente a protecdo de criangas e
adolescentes e porque a demora na prestagédo jurisdicional poderia acarretar prejuizos de

formac@o insuscetiveis de recomposi¢do integral.

Posteriormente, o Juizo indeferiu a tutela provisoria (ID 136091104),
reputando insuficiente, naquele estagio processual, o conjunto probatdrio disponivel para
demonstrar, de forma objetiva, a inexisténcia dos profissionais especializados, a efetiva
estrutura dos fluxos intersetoriais ¢ o planejamento administrativo desenvolvido pelo
Municipio, determinando, entdo, a citagdo do ente publico para apresentagdo de
contestagdo e prestacdo de informagdes circunstanciadas. Na mesma oportunidade, foi
afastada a inclusdo do Prefeito e do Secretario Municipal de Educagido no polo passivo

da demanda.

Regularmente citado, o Municipio apresentou contestacio (ID
137478948), na qual reconheceu que a Lei Federal n® 13.935/2019 ainda néo havia sido
integralmente cumprida no prazo legal, mas sustentou inexistir omissao estatal absoluta,

sob o argumento de que estaria promovendo sua implementacdo progressiva.

Informou, para tanto, a edi¢do da Lei Municipal n° 3.524/2022, que
criou cinco cargos de Psicologo e cinco cargos de Assistente Social na estrutura da
Secretaria Municipal de Educagéo, a publica¢do do Edital n® 2/2026 e a instauragdo do
Processo Administrativo n° 10090/2026, destinado a realizacdo de processo seletivo

simplificado emergencial.

Em réplica (ID 137750570), a entidade autora sustentou que os
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documentos trazidos justamente pelo requerido, em vez de infirmarem a pretensao,
supriram a deficiéncia probatoria anteriormente apontada pelo Juizo, sobretudo porque o
Memorando n° 243/2026/GAB/SEMED reconhece expressamente que, em anos
anteriores, ndo foram realizados concursos para o preenchimento dos cargos criados em
2022 e que, naquele momento, inexistiam psicélogos ou assistentes sociais formalmente

contratados para as vagas existentes.

O documento também revela que a denominada equipe técnica
multiprofissional ¢ composta por gestores, orientadores e coordenadores, ndo abrangendo

profissionais das duas categorias expressamente contempladas pela Lei n® 13.935/2019.

o

De igual modo, destacou-se que o Memorando n
242/2026/GAB/SEMED, datado de 02 de junho de 2026, fundamentou a proposta de
contratacdo temporaria na “necessidade imediata de atendimento as determinacdes
decorrentes da Ac¢éo Civil Publica n. 7000547-09.2026.8.22.0005”, acrescentando que
o tempo necessario a conclusdo do concurso publico ndo seria compativel com a urgéncia

da demanda.

A autora, diante disso, reiterou a tutela proviséria e adequou seus
pedidos aos parametros do Tema 698 da repercussdo geral, passando a requerer a fixagdo
da finalidade a ser atingida (efetiva cobertura da rede municipal pelos servigos de
psicologia e servico social), mediante plano e cronograma, preservando-se ao

administrador a escolha dos meios necessarios ao cumprimento da obrigagao.
E o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO

A controvérsia, ap6s a formac¢do do contraditorio, encontra-se
substancialmente amadurecida e os novos elementos documentais trazidos pelo proprio
Municipio reforgam, e ndo enfraquecem, a conclusdo externada pelo Ministério Piblico

quando do exame da tutela de urgéncia.
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A Lei Federal n° 13.935/2019 estabelece comando objetivo segundo o
qual as redes publicas de educagio basica devem contar com servigos de psicologia e de
servigo social, prestados por meio de equipes multiprofissionais, para atendimento das

necessidades e prioridades definidas pelas politicas educacionais.

A mesma norma fixou aos sistemas de ensino o prazo de um ano,
contado de sua publicagdo, para a adogdo das providéncias necessarias ao seu
cumprimento. Assim, o0 prazo legal de implementacio se exauriu ainda em dezembro
de 2020, circunstancia que afasta a compreensido de que o cumprimento da norma pudesse
permanecer indefinidamente condicionado a mera conveniéncia temporal do

administrador.

O comando legal deve ser interpretado em harmonia com os arts. 205 e
206, VII, da Constitui¢do Federal, segundo os quais a educag@o constitui direito de todos
e dever do Estado, orientada, entre outros principios, pela garantia de padrio de qualidade,
bem como com o art. 227 da Carta da Republica, que atribui absoluta prioridade a

efetivacdo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

No mesmo sentido, o art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
assegura prioridade na formulagdo e execucdo de politicas publicas e na destinacdo de

recursos relacionados a prote¢do da infancia e da juventude.

No caso concreto, ndo mais subsiste a duvida probatoria que

motivou o indeferimento inicial da tutela.

O proprio Municipio reconhece que, apesar da criagdo, em maio de
2022, de cinco cargos de Psicdlogo e cinco de Assistente Social vinculados a SEMED, os
cargos especificos permaneciam sem ocupantes, sendo a demanda, segundo a defesa,
suprida provisoriamente pela denominada equipe técnica multiprofissional e por agdes
intersetoriais. Mais elucidativos ainda sdo os documentos administrativos apresentados

com a contestagdo, nos quais a propria Secretaria Municipal de Educagdo admite a
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auséncia dos profissionais e a inexisténcia de concursos anteriores para preenchimento

das vagas criadas.

E certo que as palestras, campanhas de prevencdo, reunides com 0s
Conselhos Tutelares, articulagdes com a assisténcia social e a saude, visitas domiciliares

e demais atividades descritas pelo requerido ostentam relevancia e devem ser estimuladas.

Tais iniciativas, contudo, ndo se confundem com a obrigacédo especifica
estabelecida pela Lei n® 13.935/2019, pois ndo transformam gestores, coordenadores,
orientadores educacionais ou integrantes de outros servigos publicos em psicologos e

assistentes sociais integrantes da politica educacional.

Alias, a propria Lei n® 14.819/2024, ao instituir a Politica Nacional de
Atengdo Psicossocial nas Comunidades Escolares, prestigia a intersetorialidade, mas
determina expressamente que sua implementacdo ocorra em articulacdo com a Lei n°
13.935/2019, evidenciando o carater complementar, ¢ ndo substitutivo, dessas

estratégias.

Também ndo convence a tese de que se estaria diante de regular
“implementagdo progressiva”. A edicdo da Lei Municipal n® 3.524/2022 representou
providéncia normativa importante, porém dela ndo se seguiu, durante periodo proximo de
quatro anos, o efetivo provimento de qualquer dos dez cargos criados. Somente apds o
ajuizamento desta a¢do, ocorrido em janeiro de 2026, foi publicado o Edital n°® 2/2026,
contemplando, segundo os documentos constantes dos autos, apenas uma vaga de ampla
concorréncia e cadastro de reserva para cada uma das categorias, enquanto o
procedimento destinado a contratacdo temporaria ainda se encontrava, quando da
contestagdo, em fase administrativa. N@o se desconsideram essas providéncias

supervenientes.

Ao contrario, devem elas ser valoradas pelo Juizo, conforme determina

o art. 493 do Cddigo de Processo Civil. Contudo, sua ocorréncia ndo possui natureza
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extintiva do direito discutido, pois ndo hd demonstragdo de que a finalidade imposta pela

legislagdo federal ja tenha sido concretamente atingida.

O concurso em andamento e o procedimento administrativo visando a
contratagdes temporarias revelam movimento administrativo em dire¢do ao cumprimento
da obrigagdo, mas ndo equivalem a efetiva disponibilizagdo, de forma estruturada,
continua e adequadamente dimensionada, dos servigos de psicologia e servi¢o social a

comunidade escolar.

A circunstancia de as medidas mais concretas terem sido adotadas apés
o ajuizamento da demanda tampouco descaracteriza a omissdo pretérita. Ao revés, o
Memorando n° 242/2026/GAB/SEMED, ao vincular expressamente a contratagdo
emergencial a necessidade de atendimento das determinagdes decorrentes desta propria
acao civil ptblica e reconhecer que a duragdo do concurso ndo se mostra compativel com
a urgéncia existente, constitui elemento particularmente relevante para demonstrar que,

até entdo, o servico legalmente exigido permanecia insuficientemente estruturado.

Nesse contexto, a hipotese amolda-se aos pardmetros estabelecidos pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 698 da repercussio geral (RE 684.612/RJ). A Corte
assentou que a intervencdo judicial em politicas publicas destinadas a realizagdo de
direitos fundamentais ¢ constitucionalmente legitima diante da auséncia ou deficiéncia
grave do servigo, estabelecendo, quanto a forma do provimento, que “a decisdo judicial,
como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a
serem alcangadas”, cabendo a Administragdo apresentar o plano ou os meios adequados

ao resultado.

Esse paradigma, longe de conduzir & improcedéncia da demanda, indica
a forma pela qual o provimento jurisdicional deve ser estruturado. E, precisamente nesse
aspecto, a pretensao foi ajustada na réplica: o autor deixou de insistir na vinculagdo
cogente de rubricas especificas no PPA e na LDO e passou a postular que se fixe como

finalidade o efetivo atendimento da rede municipal por psicologos e assistentes sociais,
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mediante dimensionamento técnico adequado, assegurando-se ao Municipio
liberdade para escolher os meios administrativos necessarios, inclusive modelo de
lotagdo, organizagdo por polos ou atuagdo itinerante, desde que garantida cobertura

efetiva, continua e acessivel a todas as unidades escolares.

Tal conformagdo coincide, inclusive, com a esséncia do parecer
ministerial anteriormente apresentado, no qual ja se afirmava que o Municipio deveria
organizar ¢ planejar a implementacdo “de acordo com sua prépria analise de
oportunidade e conveniéncia e dentro de sua capacidade de realiza¢io, sem invasiao
a discricionariedade e sem surpresas orcamentarias”. A discricionariedade
administrativa subsiste, portanto, quanto aos meios, mas ndo alcanga a possibilidade de
escolher se cumprird ou ndo uma obrigacdo legal cujo prazo de implementagdo expirou

ha mais de cinco anos.

Sob o aspecto financeiro, também ndo se identifica fundamento

concreto para acolher uma objecdo genérica fundada na reserva do possivel.

O art. 26-A da Lei n° 14.113/2020, incluido pela Lei n° 14.276/2021,
prevé expressamente a possibilidade de Estados, Distrito Federal e Municipios
remunerarem profissionais com diploma em psicologia ou servigo social integrantes das
equipes multiprofissionais previstas na Lei n® 13.935/2019 mediante a parcela de 30%

dos recursos do Fundeb nio subvinculada aos profissionais definidos no art. 26.

Isso nio dispensa planejamento financeiro, porém demonstra que o
proprio legislador federal previu mecanismo especifico de financiamento da politica,
circunstancia que, aliada a prioridade or¢amentaria assegurada constitucionalmente a

infancia, enfraquece a alegacdo abstrata de impossibilidade financeira.

Também se mostram presentes, neste momento processual, os
pressupostos para reconsideragdo da tutela de urgéncia. A probabilidade do direito decorre

diretamente do comando legal e, agora, encontra suporte nos proprios documentos do
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demandado, que confirmam a inexisténcia, até junho de 2026, de psicologos e assistentes

sociais ocupantes dos cargos criados para a SEMED.

O perigo de dano, por sua vez, relaciona-se a continuidade da privagéo
de servigo publico destinado a criangas e adolescentes em processo de formagdo e a
propria natureza preventiva e protetiva da atuagao psicossocial. O art. 300 do Cédigo de
Processo Civil autoriza a medida quando presentes probabilidade do direito e perigo de
dano ou risco ao resultado util do processo, requisitos que se mostram configurados no

Caso.

A tutela provisoria, contudo, deve observar a conformagdo conferida a
pretensdo na réplica e o Tema 698/STF, ndo sendo recomendavel que o Judiciario

estabelega previamente cada ato administrativo a ser praticado.

Mostra-se adequado que o Municipio seja compelido, em prazo
razoavel a ser arbitrado pelo Juizo, a apresentar plano concreto de implementagdo, com
diagnostico da demanda, dimensionamento técnico, metas e cronograma verificavel, bem
como a adotar as providéncias administrativas e or¢amentarias indispensaveis para
assegurar a efetiva prestagdo dos servigos em toda a rede, sem prejuizo das medidas ja

iniciadas.

No tocante ao dano moral coletivo, a questdo reclama cautela para que
o instituto ndo seja convertido em consequéncia automatica de toda e qualquer ilegalidade
administrativa. Todavia, o quadro dos autos ultrapassa a hipotese de simples atraso
burocratico ou descumprimento episoédico. Cuida-se de obrigagdo diretamente vinculada
a educagdo e a protegdo integral da infancia, cujo prazo legal expirou em 2020, seguida
da criagdo, em 2022, de cargos que permaneceram sem provimento por periodo proximo

de quatro anos, situagdo apenas concretamente enfrentada apds a judicializagdo.

O Superior Tribunal de Justica reafirmou recentemente, ao apreciar

hipotese também relacionada a omissio estatal prolongada, que “o dano moral coletivo
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é aferivel in re ipsa, dispensando a demonstracdo de prejuizos concretos ou de aspectos
de ordem subjetiva”, desde que objetivamente constatada violagdo relevante aos valores
fundamentais titularizados pela coletividade (STJ, Agint no REsp 2.153.688/SE, Rel.
Min. Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, j. 16/06/2026, DJEN 22/06/2026).

Em igual direcdo, no REsp 2.078.628/PE, a Segunda Turma
reconheceu, em matéria educacional, que o dano moral coletivo pode ser presumido

quando a conduta ilicita alcanga, de modo grave, valores coletivos fundamentais.

No presente caso, a dura¢do da omissdo, a existéncia de comando legal
inequivoco, a vulnerabilidade da coletividade atingida e a especial relevancia
constitucional do direito a educacdo conferem a conduta gravidade suficiente para

transcender mero inadimplemento formal.

A lesdo ndo exige a identificacdo de uma crianga determinada que tenha
sofrido automutilagdo, evasdo escolar ou violéncia em consequéncia direta da falta de
profissional, pois o objeto da tutela coletiva consiste precisamente na privacio, por
toda a comunidade escolar, de estrutura protetiva que a legislacio reputou

necessaria a melhoria do ensino e 2 mediacio das relacdes sociais e institucionais.

Nesse ponto, a adequagdo promovida pela propria associa¢do autora
também supera a objecdo formulada na contestagdo quanto a destinagdo da reparagdo. A
réplica retificou expressamente o pedido para que eventual indenizagdo por dano moral
coletivo seja destinada ao Fundo de Reconstituicio de Bens Lesados, ¢ ndo ao

CEDECA.

A providéncia observa o art. 13 da Lei n°® 7.347/1985, segundo o qual a
condenagdo pecuniaria em agdo civil publica deve reverter ao fundo destinado a
reconstitui¢do dos bens lesados, bem como se compatibiliza com a Lei Complementar
Estadual n°® 944/2017, que instituiu, em Rondo6nia, o Fundo de Reconstitui¢do de Bens
Lesados — FRBL.
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Quanto ao valor, afigura-se mais adequado o pedido tal como
formulado na réplica, deixando-se a quantificacdo ao prudente arbitramento judicial,
mediante consideracdo da extensdo e duragdo da omissdo, da natureza dos direitos
atingidos, da dimens3o da rede municipal de ensino, da capacidade econdmica do
requerido e das fun¢des compensatoria e pedagdgica da reparacgdo, afastando-se, assim, a
necessidade de vinculagdo automdtica a cifra de R$ 3.000.000,00 indicada

originariamente.

Por fim, mostra-se juridicamente cabivel a utilizacdo de multa
cominatéria em face do Municipio de Ji-Parand, caso necessaria para assegurar o
cumprimento da obrigacgdo, porquanto tanto o art. 11 da Lei n® 7.347/1985 quanto o art.
537 do Codigo de Processo Civil admitem expressamente a fixacdo de multa em
obrigagdes de fazer, desde que suficiente, compativel e acompanhada de prazo razoavel
para cumprimento. O valor podera ser fixado pelo Juizo em patamar apto a garantir

efetividade a ordem, sem produzir consequéncia desproporcional.

No que diz respeito a extensdo pessoal da multa ao Prefeito e ao
Secretario Municipal de Educagdo, o parecer ministerial inicial vinculava essa

possibilidade & inclusdo dos gestores no polo passivo.

Como tal inclusdo foi posteriormente afastada pelo Juizo, entende-se
que, no atual estado processual, a medida coercitiva deve recair primordialmente sobre o
Municipio, parte efetivamente demandada, reservando-se eventual responsabilizagdo

pessoal para hipotese processualmente adequada, com observancia do contraditorio.

Essaressalva, de carater estritamente processual, ndo altera a conclusao

ministerial quanto a procedéncia substancial da pretensdo coletiva.
II1. CONCLUSAO

Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

RONDONIA, mantendo e reforcando a compreensio ja externada em sede de tutela de
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urgéncia, opina favoravelmente a pretensio autoral, nos termos em que readequada

na_réplica, porquanto os documentos posteriormente apresentados pelo proprio
Municipio supriram a lacuna probatéria anteriormente apontada e demonstram a

persisténcia de deficiéncia relevante na implementagdo da Lei Federal n° 13.935/2019.
Assim, manifesta-se:

a) pelo deferimento da tutela de urgéncia reiterada, determinando-
se ao Municipio de Ji-Parana que, em prazo razoavel fixado pelo Juizo, apresente plano
concreto e cronograma de implementagdo da Lei n® 13.935/2019, com diagndstico,
dimensionamento técnico, metas e etapas verificdveis, adotando as providéncias
administrativas e orcamentarias necessarias a efetiva prestagdo dos servigos de psicologia
e servico social em toda a rede municipal de educagdo basica, preservada sua

discricionariedade quanto aos meios de execu¢ao;

b) ao final, pela procedéncia da obrigacao de fazer, reconhecendo-se
a omissao prolongada do Municipio no cumprimento integral da Lei n° 13.935/2019 e
estabelecendo-se como finalidade do provimento jurisdicional a garantia de cobertura
efetiva, continua e adequadamente dimensionada dos servigos de psicologia e servigo
social a todas as unidades escolares da rede municipal, facultada & Administracdo a

defini¢do do modelo operacional necessario ao atingimento desse resultado;

¢) pela considera¢do das providéncias administrativas supervenientes
— notadamente o concurso publico em andamento e o procedimento destinado a
contratacdo temporaria — na forma do art. 493 do Cddigo de Processo Civil, sem
reconhecimento de perda do objeto, enquanto ndo comprovada a implementacdo

material e suficiente dos servigos legalmente exigidos;

d) pela condenacio do Municipio ao pagamento de indenizacio por
dano moral coletivo, em valor a ser arbitrado pelo Juizo segundo a gravidade, a duracao

e arepercussdo da omissdo, com reversdo ao Fundo de Reconstituicio de Bens Lesados
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— FRBL, na forma do art. 13 da Lei n® 7.347/1985 e da legislacdo estadual pertinente;

e) pela possibilidade de fixa¢ao de astreintes em face do Municipio
de Ji-Parana, em valor suficiente e proporcional, para a hipotese de descumprimento das
obrigagdes impostas, ressalvando-se, quanto a pretendida extensdo pessoal aos gestores,
a necessidade de prévia conformagdo da relacdo processual e observancia do

contraditdrio.

Ji-Parana/RO, data certificada.

CONCEICAO FORTE BAENA

Promotora de Justica
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